REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 CONGRESO
| | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 1942 Bogota, D. C., martes, 14 de octubre de 2025 EDICION DE 24 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 03 DE 2025
(agosto 27)
LEGISLATURA 2025-2026
TERCERA SESION ORDINARIA

TEMA:

DISCUSION Y VOTACION DE
PROYECTOS DE LEY

Siendo las nueve y cincuenta y tres de la
mafana (9:53 a. m.) del dia miércoles veintisiete
(27) de agosto de dos mil veinticinco (2025), en
Bogota, D. C., actuando como Presidente de la
sesion el honorable Senador Miguel Angel Pinto
Herndandez y como Vicepresidente el honorable
Senador Omar de Jesiis Restrepo Correa 'y como
Secretario el doctor Praxere José Ospino Rey, se
dio inicio a la sesion programada para la fecha,
con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

MIERCOLES 27 DE AGOSTO DE 2025
ACTA NUMERO 03

PLATAFORMA YOUTUBE: Compartiremos transmision en vivo de la sesion a través
del Canal de la Comision Séptima del Senado mediante la plataforma de YouTube:

https://www.youtube.com/channel/UCVnZKJeJxweHebgm5DEeTIA

TERCERA SESION ORDINARIA
PRESENCIAL LEGISLATURA 2025-2026

DISCUSION Y VOTACION PROYECTOS DE LEY

FECHA: MIERCOLES 27 DE AGOSTO DE 2025
HORA: OCHO Y MEDIA (08:30 AM)
MODALIDAD: PRESENCIAL

LUGAR: RECINTO COMISION SEPTIMA DEL SENADO - EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa, Senador Miguel Angel
Pinto Herndndez - Presidente y Senador Omar de
Jesus Restrepo Correa - Vicepresidente, el orden
del dia propuesto para la sesion ordinaria del dia
miércoles 27 de agosto de 2025, que aqui se convoca,
segun el articulo 80 del Reglamento Interno del
Congreso, es el siguiente:

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
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II
Lectura del orden del dia
11

Anuncio de proyectos de ley para votacion
en primer debate

v

Consideracion, discusion y votacion en
primer debate de proyectos de leyes anunciados
el dia 20 de agosto de 2025, segiin consta en el
Acta numero 02 de esa fecha.

1. Proyecto de Ley numero 463 de 2025
Senado, 265 de 2024 Camara, por medio del cual
se establecen las principales lineas de gestion
para el abordaje intersectorial de las Infecciones
de Transmision Sexual (ITS), el VIH/SIDA, la
Coinfeccion TB/VIH y las Hepatitis b y ¢ en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa honorables Senadores Nadia
Georgette Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo,
honorable Representante Germdan Rogelio Rozo
Anis, Piedad Correal Rubiano, Juliana Aray
Franco.

Radicado: En Senado: 02-05-2025 En
Comision: 05-05-2025 En Camara: 29-08-2024
Publicaciones — Gacetas

PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA PONENCIA
ORIGINAL |TDEBATE 200pERATE DEFINTIVO 14oDEBATE 20opERATE
CAMARA comvi CAMARA PLENARIA SENADO comvi SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO

TEXTO TEXTO TEXTO
DEFINITIVO DEFINITIVO DEFINTIVO

150 15An 15An 15an 15An 15an

15202024 1s12004 2017024 2017202 4805 so22025

Radicado: En Senado: 11-12-2024 En
Comision: 12-12-2024 En Camara: 24-07-2024
Publicaciones — Gacetas

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA PONENCIA A PONENCIA| PONENCIA
ORIGINA 1“DEBATE DEFINITIV | 2#DEBATE DEFINTIV 19DEBATE DEFINITIV 20DEBATE DEFINTIV
L CAMARA 0 COMVII | CAMARA o SENADO 0 com Vil SENADO. o
CAMARA PLENARIA SENADO PLENARIA
CAMARA SENADO
06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art
1083/2024 | 1499/2024 | 20832024 | 2083/2024 | 2196/2024 2692025
ANUNCIOS

Miércoles 12 de Marzo 2025 Acta N° 29, Jueves 13 de Marzo 2025 Acta N° 30, Martes 18 de marzo de 2025 Acta
No 31. Martes 01 de abril de 2025 Acta No 32, Martes 08 de Abril de 2025 Acta N 33, Miercoles 23 de Abril de 2025

Acta No 34, Jueves 24 de Abril de 2025 Acta No 35. , Miércoles 07 de mayo de 2025 Acta No 36, martes 13 de mayo

PONENTES PRIMER DEBATE |
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO |
| JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ | PONENTE UNICO | CENTRO DEMOCRATICO |

TRAMITE EN SENADO
DIC.18.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1580-2024

MAR.10.2025: Radican informe de ponencia para primer debate

3. Proyecto de Ley ntimero 459 de 2025
Senado, 021 de 2024 Camara, por medio de la
cual se establece una Politica Publica de Salud
y Proteccion Social a favor de las personas
afectadas por la tuberculosis (Tb) y se dictan otras
disposiciones.

Iniciativa honorables Senadoras Soledad
Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Nadia Georgette Blel
Scaff; honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Andrés Eduardo Forero Molina.

Radicado: En Senado: 21-05-2025 En
Comision: 22-05-2025 En Camara: 22-07-2024
Publicaciones — Gacetas

PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1*DERATE DEFINTIVO | ydopgpare DEFINTIVO 19oDERATE DEFINITIVO 200DERATE DEFINTIVO
CAMARA comvil B PLENARIA SENADO oM Vil SEXADO. PLENARIA

caMARA cimara SENADO SENADO

aan a2an 2An aan aan aan
10472024 15002024 20812024 20812024 004 w2005

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
Radicado en Comision
Ponentes Primer Debate Camara

H.R. German Rogelio Rozo Anis

Radicado en Comision
Ponentes Primer Debate Camara

H.R. Andrés Eduardo Forero Molina
H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Gaceta 1500/2024

29 de octubre de 2024 Acta 12

Ponencia Primer Debate
Aprobado en Sesion

Gaceta 1751/2024
30 de octubre de 2024 Acta 13
H.R. Germéan Roaelio Rozo Anis

Ponencia Primer Debate
Aprobado en Sesion
Ponentes Seaundo Debate

[ ANUNCIOS |

Miércoles 30 de julio de 2025 Acta No 01, miércoles 20 de agosto de 2025 Acta No 02

PONENTES PRIMER DEBATE |
[ ASIGNADO (A) | PARTIDO |
| PONENTE UNICA | CONSERVADOR |

\
‘ H.S. PONENTES
‘ NADYA BLEL SCAFF

TRAMITE EN SENADO

MAY.30.2025: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-634-2025
JUN.04.2025: Radican Informe de ponencia para primer debate

JUN.05.2025: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-CS-
689-2025

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONENCIA PRIMER DEBATE

2. Proyecto de Ley nimero 345 de 2024
Senado, 056 de 2024 Camara, por la cual se
prohibe la disminucion de los requisitos minimos
para acceder a cargos del nivel directivo en el
sector publico y empresas con participacion estatal
del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
24 de julio 2024
H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera

Radicado en Comisién
Ponentes Primer Debate Camara

Gaceta 1499/2024
29 de octubre de 2024 Acta 12
H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera

Ponencia Primer Debate
Aprobado en Sesién
Ponentes Segundo Debate

Gaceta 2083/2024
04 de diciembre de 2024 acta 200

Ponencia Segundo Debate
Aprobado en Plenaria
CONCEPTOS

Concepto Departamento Administrativo de Funcién Publica
Gaceta 1497/2024

Iniciativa honorable Representante Herndn
Dario Cadavid Marquez.

H.R. Andrés Eduardo Forero Molina
H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Gaceta 2081/2025

ACTA 23 ABRIL 2025

Concepto Ministerio de Salud
Concepto Ministerio de Justicia 1628/2024

Ponentes Segundo Debate

Ponencia Segundo Debate
Aprobado en Plenaria
Conceptos

[ ANUNCIOS |
\ Miércoles 30 de julio de 2025 Acta No 01, miércoles 20 de agosto de 2025 Acta No 02 \

[ PONENTES PRIMER DEBATE |

[ H.S. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |

| NADYA BLEL SCAFF | PONENTE UNICA | CONSERVADOR |
TRAMITE EN SENADO

MAY.30.2025: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-635-2025

JUN.17.2025: Radican informe de ponencia para primer debate

v
Lo que propongan los senadores y senadoras

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado altamente agradecera la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente orden del dia.

El Presidente,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Vicepresidente,
Omar de Jesiis Restrepo Correa.
El Secretario General,
Praxere José Ospino Rey.

Esta sesion conté con la asistencia de los
siguientes honorables senadores y honorables
senadoras, asi:

Ana Paola Agudelo Garcia;
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Esperanza Andrade Serrano;

Nadia Georgette Blel Scaff;

Fabian Diaz Plata;

Norma Hurtado Sanchez;

Miguel Angel Pinto Hernandez,

Ferney Silva Idrobo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores
asi:

Wilson Neber Arias Castillo;

Josu¢ Alirio Barrera Rodriguez;

Sor Berenice Bedoya Pérez;

Honorio Miguel Henriquez Pinedo;

Martha Isabel Peralta Epieyu;

Omar de Jesuis Restrepo Correa;

Beatriz Lorena Rios Cuéllar;

La Secretaria informo6 al Sefior Presidente que la
Sesidn se inicid6 con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
los asistentes durante el desarrollo de la presente
sesion, Legislatura 2025-2026, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy buenos dias para todos. Vamos a dar inicio
a la sesion de la Comision Séptima establecida para
la mafiana del dia de hoy. Sefior Secretario, sirvase
llamar a lista y verificar el quérum.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Con los buenos dias para usted, sefior Presidente,
para las senadoras y senadores de la Comision
Séptima, siendo las nueve y cincuenta y tres (9:53
a. m.):

Senadora Ana Paola Agudelo

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo
Garcia:

Con los buenos dias para todos, presente.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senadora Esperanza Andrade

Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Buenos dias para todos, igualmente, presente.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador Wilson Arias

Senador Alirio Barrera

Senadora Berenice Bedoya

Es una pandemia; todos tenemos gripa, Senadora
Nadia Blel.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Un saludo muy especial, buenos dias para todos.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador Fabian Diaz

Honorable Senador Fabian Diaz Plata:

Con los buenos dias para todos y todas, Fabian

Diaz, presente, todos enfermos.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador Honorio Henriquez
Senadora Norma Hurtado

Norma  Hurtado

Honorable Senadora

Sanchez:

Con los muy buenos dias para todos, Norma
Hurtado, presente.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senadora Martha Peralta
Senador Miguel Angel Pinto

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Miguel Angel Pinto, presente.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador Omar Restrepo

Senadora Lorena Rios

Senador Ferney Silva

Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:
Presente, Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Sefior Presidente, para informarle que tenemos
por el momento un quorum deliberatorio con siete
(7) senadores y senadoras.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Sefior Secretario, dele lectura al orden del dia
establecido para la sesion de hoy y, una vez se
confirme el quérum decisorio, lo pondremos en
votacion de la comision.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
ORDEN DEL DiA
L.
Llamado a lista y verificacion del quérum
II.
Lectura del orden del dia
IIL

Anuncio de proyectos de ley para votacion en
primer debate

IV.

Consideracion, discusion y votacion de los
proyectos anunciados debidamente en la sesion
anterior, con una anotacion, seiior Presidente,
que nos llegé una solicitud del Senador Alirio
para aplazar el proyecto que se encuentra en
el segundo lugar, con los buenos dias para el
Senador Wilson Arias, también.
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V.

Lo que propongan los senadores y senadoras
ha sido leido el orden del dia, seiior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, sefior Secretario, deje
constancia de la presencia de la Senadora Berenice
Bedoya, del Senador Wilson Arias y, nuevamente,
verifiqueme el quorum que existe en este momento.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Tenemos el quérum deliberatorio, registrada la
asistencia de la Senadora Berenice, Senador Wilson,
con nueve (9) senadores.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, existiendo quérum decisorio,
estd en consideracion el orden del dia que ha sido
leido por Secretaria; anuncio que va a cerrarse, (1o
aprueba la comision?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Si, lo aprueba, sefior Presidente, nueve (9) votos.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Sefior Secretario, siguiente punto del orden del
dia.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Anuncio de proyectos:

Proyecto de Ley nimero 459 de 2025 Senado,
021 de 2024 Camara.

Proyecto de Ley niimero 463 de 2025 Senado,
265 Camara.

Proyecto de Ley niimero 345 de 2024 Senado,
056 Camara.

Proyecto de Ley numero 01 de 2025 Senado.
Proyecto de Ley namero 003 de 2025 Senado.
Proyecto de Ley numero 033 de 2025
Proyecto de Ley namero 103 de 2025 Senado.

Han sido anunciados los proyectos de ley que
seran debatidos en la proxima sesion en que se
debatan proyectos.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, sefior Secretario, antes de
empezar el debate y discusion de los proyectos
que estan en el orden del dia para hoy, yo quiero
informarle y pedirles un informe a los senadores
de la comision con respecto a los siguientes temas.
En primer lugar, se designé una comision de los
Coordinadores Ponentes o las coordinadoras, mejor,
porque son tres mujeres, que se reunieran para
determinar lo del aval fiscal en la sesion, saludamos
a la Representante Juana Carolina Londofio del
Partido Conservador, que nos acompana hoy aca.
La Senadora Martha Peralta, la Senadora Norma
Hurtado y la Senadora Esperanza Andrade fungen
como Coordinadoras del Proyecto de la Reforma a

la Salud y en la sesioén pasada, teniendo en cuenta
que estabamos en el debate con el Ministro de
Hacienda para el tema del aval fiscal y llegd un
nuevo aval fiscal en medio del debate, por eso se
pidio por parte de la Senadora Martha esa Comision
Accidental que se designaron a las tres ponentes para
que conversaran sobre el nuevo tema del aval fiscal.
Entonces, el primer punto que quiero pedirles es que
las tres coordinadoras nos informen qué pasé en esa
reunion a la comision y cuadl es el paso a seguir en
esa materia.

Y lo otro, de manera inmediata, es que revisemos
el cronograma para poder trabajar con los Ministros
y funcionarios del ramo que le corresponden a la
Comision Séptima en lo que tiene que ver con el
presupuesto para el afio 2026, para saber cudndo
vamos a agendar esa discusion con cada uno de
los Ministros de cada uno de los ramos que le
corresponden a esta comision.

No sé si de las tres estoy viendo la Senadora
Norma; por favor, registre la presencia del Senador
Honorio Henriquez y del Senador Omar Restrepo,
el Vicepresidente de la comisién también en esta
sesion. Si quiere, empezamos con usted, Senadora
Norma Hurtado; tiene usted el uso de la palabra para
que le presente el informe a la comision de la reunion
que se adelantd con el Ministerio de Hacienda.

Honorable Senadora Norma Hurtado

Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, sefior Presidente.
Tres consideraciones muy importantes; la primera
de ellas, las tres coordinadoras no habian podido
reunirse hasta el dia de ayer, cada una en sus
ocupaciones, cada una en sus responsabilidades,
pero individualmente, cada una con sus equipos de
trabajo, se les estaba haciendo o estabamos haciendo
un analisis detallado al sexto aval fiscal entregado
por el sefior Ministro de Hacienda.

Desde el dia viernes fuimos convocados por la
asistente del Ministerio de Salud, con el propodsito
de tener una reunion el dia de ayer; simplemente
algunas de nosotras no habiamos visto el mensaje y
ayer se cumplio esa cita a las cuatro (4:00 p. m.) de
la tarde. También decirle que tuvimos una reunion
muy corta en razéon de que nosotros estabamos en
plenaria, pero, igualmente, parece ser que ellos
tenian una reunion en Palacio de Narifio. ;Qué se
le dijo al sefior Ministro de Hacienda y al sefior
Ministro de Salud? “Que teniamos inquietudes
importantes que tenian que ver puntualmente con
la sostenibilidad financiera y con la inquietud del
nuevo aval fiscal”. El sefior Ministro, de una manera
muy rapida, nos explicaba que no teniamos por qué
sorprendernos de que hoy el concepto fuese positivo
o el aval fiscal fuese positivo a pesar de la situacion
en la que se encuentra el presupuesto, especialmente
el presupuesto que se sustenta en Comisiones
Terceras, en Comisiones Terceras y Cuartas del
2026, que no tenia por qué sorprendernos que ¢l
adoptara la clausula de escape, tampoco que se
hubiese roto la regla fiscal y mucho menos que se
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hubiese modificado el marco fiscal del mediano
plazo porque eso pasa en todos los paises.

Yo le sustent¢ de una manera muy rapida que
esas situaciones habian generado una alerta de
diferentes sectores, porque esta reforma involucra
no solamente al ente rector, a su Superintendencia,
al Ministerio de Salud, sino que involucra, pues, a
todos los colombianos, y le decia yo que desde el
afio pasado habiamos tenido inquietudes que valia
la pena analizar, tales como por ejemplo, el mismo
Ministerio de Hacienda le solicita al Ministerio
de Salud, tal y cual se lo dije ayer, la estimacion
detallada de los costos y su respectiva fuente de
financiacion.

También le decia yo al sefior Ministro que habia
una columna vertebral del nuevo modelo que era la
atencion primaria en salud y las preocupaciones que
existen con la mediana y alta complejidad. El me
preguntaba que si nosotros no conociamos en detalle
esa estructuracion; para mi, no la conozco en detalle.
El Ministro Jaramillo expresaba que cada que ¢l viene
aqui habla de la atencion primaria, habla de lo que
ellos estan haciendo con los equipos extramurales,
pero entre hablar y mostrar la sostenibilidad fiscal
hay un trecho largo y eso fue lo que se le manifesto
ayer al sefior Ministro.

Igualmente, estuvimos hablando de; el sefior
Ministro de Hacienda explico rapidamente por qué
hizo algunas exclusiones de ese balance, que al hacer
esas exclusiones el balance da positivo, como la
construccion de los CAPS, el sistema interoperable,
la dignificacion del talento humano, todos esos siete
puntos que fueron excluidos, y el sefior Ministro de
Hacienda dice que conversando, analizando con el
Ministro de Salud, encontraron que a través de otras
fuentes diferentes a la de la reforma ellos podian
paulatinamente, en la senda de los 10 afos, asumir
esa inversion y no necesariamente tocar los ingresos
y el gasto planteado en los 5 primeros, en los 5
primeros, perdon, en los 2 primeros avales fiscales,
y que esa era, digamos, la decision que habian
tomado; al tomar esa decision, el balance empieza
a dar positivo.

También hablamos de la necesidad de la mediana
y alta complejidad y por qué hablamos tanto de la
mediana y alta complejidad, sefior, sefior Presidente
y honorables compafieros, porque han sido los mas
enfaticos en venir aqui, en dejar pronunciamientos,
en hacer diferentes manifestaciones en diferentes
escenarios académicos, de tarima, de audiencias,
donde se expresa y se expone con preocupacion que
la mediana y alta complejidad va a tener un bajon
importante, y hemos encontrado que, si bien es
cierto, para esa senda de gasto, se tuvieron en cuenta
el envejecimiento del que ha venido hablando el
DANE; también se han tenido en cuenta los costos
de innovacion. Ya empezaron diferentes voces a
hablar de que no se tuvo en cuenta, en lo que es la
estructuracion del proyecto, el perfil epidemioldgico
de la poblacion colombiana, las enfermedades
criticas e infecciosas, y tampoco que no se ha dicho
como estas enfermedades catastroficas y huérfanas

se ajustan a la senda de los proximos 10 afios;
también se le dijo eso al sefior Ministro.

El sefior Ministro de Salud y el doctor Félix,
que acompafid la reunion, expresaron que ellos
tenian todo, como sustentarlo, como traerlo aqui
y explicarnos que cada uno de los detalles de la
poblacion colombiana fue tenido en cuenta para que
no se tuviese riesgo en la senda de los proximos 10
anos. Esta es una reforma, perdon, este es un aval
fiscal que, como tal vez ustedes lo han revisado,
este es un aval que esta condicionado al presupuesto
2026, un presupuesto que estd desfinanciado, y asi
se lo hicimos saber al sefior Ministro por parte de la
doctora Esperanza y de parte mia. El sefior Ministro
manifesto, apreciados compafieros, que en caso tal de
que se hagan las reducciones de las que se ha venido
hablando en las Comisiones Terceras y Cuartas que
estudian hoy el presupuesto, por decision del sefior
Presidente de la Republica, habra unos sectores que
no seran tocados y no seran disminuidos, entre esos
educacion, salud, que eso si lo garantizaban ellos,
que pasara lo que pasara con el presupuesto, eso no
se iba a tocar; es importante también saber eso.

Por ultimo, voy a hacer permiso para expresar
lo que dijo la doctora Martha Peralta. La Doctora
Martha Peralta se refirio a un tema que es importante
para todos, se refirid a un tema que es importante
y donde coincidiamos, que tiene que ver con los
determinantes de la salud. La doctora Martha decia:
“si no hay recursos, si no hay nuevas fuentes de
financiacion para atender los determinantes de
la salud, pues qué hacen esos articulos aqui, esos
articulos ya estan en otras leyes”; sin embargo,
cuando estamos hablando de atencion primaria
en salud, un elemento muy importante son los
determinantes; estamos hablando de agua potable,
estamos hablando de una vivienda digna, estamos
hablando de una cantidad, de una cantidad, no,
perdon, porque no es una cantidad, de un namero
importante de elementos, de determinantes que
hacen posible la atencion primaria en salud; yo le
hablaba de uno adicional porque lo pregunté y es
que se ha sustentado en diversas reuniones por parte
del sefior Ministro de Salud que es necesario que
la telemedicina llegue a las regiones mas apartadas,
en su momento, yo hice un oficio al sefior Ministro
de las TIC para que nos dijera cual era la linea de
trabajo entre el Ministro de Salud y el Ministerio
de las TIC para llegar a la Colombia profunda con
esos puntos de conectividad en los puestos de salud
o en los hospitales de primer nivel. En ese momento
se me contestd que no habia ningun plan de trabajo
conjunto, cosa que nos dimos cuenta ayer que
todavia tampoco avanza.

Por ultimo, sefior Presidente, el sefior Ministro
de Salud, al hablar del balance del nuevo aval
fiscal, el sefior Ministro de Salud decia que ¢l
consideraba que todavia faltaban decisiones mucho
mas fuertes para darle otros recursos al sistema de
salud, como por ejemplo los aportes patronales; eso
dijo que no habia sido posible en Camara y que ¢l
invitaba a hacer un analisis, porque efectivamente
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podrian presentarse algunas situaciones y algunas
circunstancias donde esta comision quisiera presentar
unos nuevos recursos, unos frescos recursos para
el sistema de salud. Como era tan corto el tiempo,
senior Presidente, esto fue lo técnico hablado; como
era tan corto el tiempo, tengo entendido que los
seflores Ministros tenian una reunién en el Palacio
de Narifio. La pregunta fue: ;Esto cuando empieza?,
(cuando estudiamos el aval fiscal? De acuerdo a la
instruccion que usted dio, que las tres coordinadoras
pudiesen dar la tranquilidad o no de este aval fiscal,
y quedamos en que hoy a las dos (02:00 p. m.) de la
tarde, yo anuncio que yo puedo entre dos (02:00 p.
m.) y cinco y cuarto (05:15 p. m.) de la tarde.

Vamos a... hoy, hoy, hoy, vamos a sentarnos la
doctoraMartha Peralta, ladoctora Esperanza Andrade
y Norma Hurtado a revisar exactamente lo siguiente.
Para hoy pensamos que era... Ah, perdon, hubo un
pronunciamiento mio respecto de que el Comité
Autonomo de la Regla Fiscal dice, que el Comité
Autoénomo de la Regla Fiscal dice que las fuentes
de este aval fiscal se sustentan con fuentes inciertas
y en un escenario de incertidumbre. El Ministro de
Hacienda, de una manera muy pragmatica, me dice:
“Mire, Norma, la regla fiscal, el Comité de la Regla
Fiscal, ha sido creado para defender el contexto y
la articulacion del marco fiscal del mediano plazo;
ellos siempre van a ser rigidos en eso, ellos siempre
van a ser rigidos en eso, pero yo quiero decirle que
en todos los paises se viven estas crisis”. Porque
yo le hablé de la crisis econdmica o la presentacion
puntualmente del presupuesto, pero de las crisis
me dice el Ministro que hacen que la economia se
mueva, que la economia innove y que la economia
pueda tener otra alternativa de movimiento.

Entonces, estd para hoy, estd para hoy revisar el
panorama, el panorama fiscal estd para hoy revisar,
perdon que se lo iba a decir y me desvie en lo del
marco fiscal, estd para hoy revisar la tabla 6, la tabla
6, perddn, la tabla 3, que son los aportes de la Nacion
y por qué los aportes de la Nacion, sefior Presidente,
por una razéon muy sencilla, porque, perdon, un
segundo, porque para los conceptos anteriores, solo
le voy a hablar del afio, voy a decirle, en el afio
2020, perddn, para el quinto aval fiscal estdbamos
en 41 millones para el 2026, ahora estamos en 44
billones, para el 2027 estabamos en 44 billones,
ahora estamos en 43; para el 2028 estabamos en 46
billones, ahora estamos en y estdbamos en 48 el 2029,
sefior Presidente, los aportes de la nacion estaban
en 50 billones, subimos a 53; en el 2030 estabamos
en 55 billones, ahora estamos en 58. Entonces se
hace necesaria la sustentacion de lo que es aporte
de la Nacion, ingresos proyectados de otras fuentes,
que es muy pequeio, los ingresos proyectados del
sistema, donde uno de los componentes es el aporte
de la Nacion, pero lo mas importante, los supuestos
de la inflacion, pues siempre seran supuestos; usted
lo sabe mejor que yo, usted ha estado muchos
afios en este Congreso y siempre seran supuestos,
pero también lo que vamos a revisar es la tabla del
balance del sistema, del balance del sistema, para

que finalmente este balance dé en positivo en la
senda de los 10 anos, sefnor Presidente.

Entonces, de acuerdo a la tarea dada, le entrego
el informe y esta reunion dur6 exactamente 50
minutos, con el compromiso de que hoy a las dos
(02:00 p. m.) empezamos a evaluar esta situacion,
sefior Presidente. Espero de pronto no haber sido lo
mas clara posible para ustedes y decirles que esa fue
la conversacion de 50 minutos; no sé si Esperanza
desea agregar algo y la doctora Martha habld
puntualmente de los determinantes de la salud.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muchas gracias, Senadora Norma.
Yo quiero para la constancia de esa reunién; me
lo confirman las tres ponentes. Esa reunion se
realiz6 el dia de ayer con ellos en las instalaciones
de la Comision Séptima del Senado, es decir, aca
en el Recinto fue donde se hizo la reunién de
nuestros coordinadores ponentes en la oficina de
la Presidencia de la comision, con los Ministros
que han sido mencionados. Estuvieron las tres
coordinadoras, ;verdad?

Bueno, voy a darle el uso de la palabra a la
Senadora Ana Paola, Esperanza, no sé siquiera
también, Martha no nos acompafia acd, para
hacerles también ahorita una pregunta después de
que intervenga la Senadora Ana Paola. Entiendo de
acuerdo a la sesion pasada, se hizo la solicitud de
no conformidad de la comision y en un cuestionario
nuevo para ver si lo ponemos en consideracion,
si esta o no estd, para poder hacer la convocatoria
al Ministro de Hacienda para culminar este punto
y aclararle a la audiencia, a las personas que nos
siguen, a las personas que estan acd, por qué es
tan importante el tema fiscal, esta discusion del
aval fiscal de una reforma tan importante y crucial
para los colombianos como es el de la Reforma a la
Salud, porque se requiere saber cuanto cuesta esta
reforma, cuales son las fuentes de financiacion que
tiene establecido el Gobierno para poder sufragar
la Reforma a la Salud y, algo muy importante, si
eso hace parte ya del presupuesto, del proyecto de
presupuesto que se estd discutiendo en el Congreso
para el afio 2026, porque no tiene ninguna razon
aprobar una reforma que no tenga presupuesto para
el afo entrante. Esa es basicamente, y yo sé que es
bastante técnico este tema, pero es muy importante
para todos los colombianos saber si su Reforma a
la Salud tiene sustento financiero. Senadora Ana
Paola, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo
Garcia:

Presidente, muchas gracias, con los buenos dias
paratodos los colegas. Pues, escuché que la Senadora
Esperanza también estuvo en esa reunion; pues de
pronto me gustaria también escuchar el aporte que
ella nos trae, aunque Senadora Norma, pues usted
hizo una rendicion bastante amplia que me parece
muy importante, solo me asalta una inquietud y de
pronto ahora, como la Senadora Esperanza, pues,
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también nos va a compartir, Presidente, es que le
pregunté aca a la Senadora Norma y me dice que
tienen reunion hoy a las dos (2:00 p. m.) de la
tarde para exponer los dos ministros; sin embargo,
Presidente, pues, yo creo que eso debemos oirlo
todas, todos los de la comision deberiamos escuchar
esa explicacion, que ademas no sé también si tiene
que ver o, por supuesto que tiene que ver, pero
recordar que nosotros el debate no lo hemos cerrado
precisamente sobre un aval que habia llegado
anterior, un concepto, entonces no hemos cerrado
primero el debate de un concepto fiscal que nos
habia llegado; luego nos dicen las Coordinadoras
Ponentes que han tenido otra reunion frente al, no sé
si es el nuevo aval o el anterior, pero que yo creo que
seria importante que escuchemos toda la comision la
explicacion y, de cara a eso, pues hay también unas
preguntas, un cuestionario que formulamos con el
concepto que llegd el mismo dia que estabamos
aqui en el debate, motivo por el que no se cerrd;
por lo tanto, pues quisiera escuchar de la Senadora
Esperanza también en la reunion que ellos tuvieron
para que revisemos y solicitarle, Presidente, pues
que pueda hacer una exposicion amplia a toda la
comision.

Yo no desconfio de mis colegas, sé que ellas son
muy juiciosas, muy estudiosas, pero pues nosotros
también necesitamos tener esa informacion clara,
sobre todo de cara al debate de un presupuesto
que se esta dando y entiendo, segiin me han dicho
y he escuchado, que también se va a radicar una
Reforma Tributaria, entonces, pues son temas
muy importantes que desde luego van ligados a lo
que nos va a costar la reforma y de como se va a
implementar. Yo tengo muchas inquietudes porque
a hoy no tenemos ni siquiera el presupuesto para
financiar lo que hoy existe, ni lo que se ha hecho
por decretos, ni lo que se ha hecho con el FOMAG;
sin embargo, se quiere por parte del Gobierno sacar
una Reforma a la Salud, a la cual, pues, tendremos
que analizarle muy bien sus fuentes de financiacion
y por eso mi peticion, sefior Presidente, es que esta
explicacion pueda ser amplia para toda la comision.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, senadora. Senadora Esperanza
Andrade.

Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Bueno, sefior Presidente, habida cuenta de que
la doctora Ana Paola y la doctora Norma, quien
se extendid contdndonos, informandonos mejor de
la reunion del dia de ayer, con mucho gusto creo
que complementos no hay muchos, pero si siento
que mis compafieros de comision quieren también
escuchar esas explicaciones que nos estan dando. Si
ayer nos reunimos las tres, fue precisamente porque
usted, en su intervencion, Presidente, nos pidi6 que
las tres Coordinadoras Ponentes de la Reforma a
la Salud rindiéramos un informe sobre ese nuevo

aval y si, Senadora Ana Paola Agudelo, nuestra
Vicepresidenta, ayer tratamos, fue precisamente del
ultimo aval que nos lleg6 ese dia mientras estabamos
en el Debate de Control Politico y consideramos
que ese hay que analizarlo, estudiarlo, debatirlo, y
no tengo ningln inconveniente, sefior Presidente,
de que esas explicaciones e informaciones que nos
estan dando desde el Ministerio de Salud y desde el
Ministerio de Hacienda se hagan aqui en la comision
para que todas ustedes escuchen esas explicaciones.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, muchas gracias, Senadora Esperanza.
Senadora Lorena Rios tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar:

Buenos dias, Presidente, un saludo para usted,
para la Mesa Directiva. Primero registrar mi
asistencia, disculpas por no llegar en forma puntual
a la sesiébn y creo que también lo que se estd
planteando por mis antecesoras, creo que es muy
pertinente que lo revisemos como comision, sefior
Presidente, porque esta reforma es la ultima que
queda de reformas sociales en esta comision; ha
sido una reforma que ya tuvo un primer tramite el
ano anterior, en donde desafortunadamente nunca
contamos con la claridad sobre las fuentes de
financiacion, no tuvimos claridad ni siquiera sobre
los avales o el aval fiscal que en su momento, o
bueno, los documentos que radicaban, que no eran
avales sobre la viabilidad del proyecto de ley, y en
esta Legislatura o en este nuevo proyecto que se
ha presentado y que también ha habido una mayor,
llamémoslo mayor participacion en la revision por
parte de esta comision, ha habido un control politico
que, como lo manifestaron, no fue un control
politico en el cual quedamos satisfechos como
miembros de comision; dejé muchas inquietudes,
mas de seis avales, independientemente de que los
avales se pueden presentar hasta antes de terminar
la discusion final del proyecto; fueron seis avales
en un afo, por lo tanto, eso también genera entre
nosotros muchas mas preguntas que claridades, mas
inquietudes que claridades.

Yo si creo que lo que se estd planteando, que
todos nosotros podamos también conocer cOmo
se sustenta, cuales son las fuentes de financiacion,
las nuevas fuentes de financiamiento y también la
viabilidad que va a tener esta reforma, si es un asunto
que nos concierne a los 14; creo que en ese sentido se
crea una comision, pues yo recuerdo que se planteo,
no sé como fue el tramite, se crea esta subcomision,
estan unas coordinadoras que tienen el liderazgo del
estudio y también el liderazgo en la construccion del
estudio y las ponencias, pero si creo que este tema,
donde hay un ambiente en esta comision de querer
construir, si vale la pena que todos, también todos,
podamos tener, llamémosle, informacion directa y
de primera mano de los Ministros y todos podamos
también aclarar nuestras inquietudes. Entonces, creo
que también voy a la linea de las preocupaciones de
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la Senadora Ana Paola, en el sentido que estos temas
si deberiamos conocerlos todos y que deberiamos
estar participando la comision en pleno o los que
les interese en la comision en pleno, pero que todos
seamos convocados a esa presentacion. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muchas gracias, Senadora Lorena. Le
damos la bienvenida a la Senadora Martha Peralta
y la quiero poner en contexto, Senadora Martha.
Estamos en este punto, antes, de eso quiero
informarles, pues no fue propiamente una Comision
Accidental como se habia solicitado incluso por
la Senadora Martha, sino que existiendo unos
Coordinadores Ponentes que eran las tres, pues
quién mejor que para eso ejercen la funcion de ser
coordinadores, que adelantaran ese tramite previo
con el Ministro para conocer ese nuevo aval fiscal
que llegod en la mitad de la sesion, como a ustedes les
consta, para que miraran qué modificaciones habia y
qué pasos a seguir con respecto a este avance de este
nuevo concepto.

Senadora Martha, ya hablé la Senadora
Esperanza, la Senadora Norma, que nos estaban, que
nos estaban contando la reunion, informando de la
reunion que ustedes tres tuvieron aca en la comision
el dia de ayer con el Ministro de Hacienda y con el
Ministro de Salud, y nos dicen que tienen prevista
una reunion esta tarde nuevamente para continuar
en ese avance, la solicitud que estan haciendo varias
senadoras y me imagino, no sé si ahorita que estan
pidiendo la palabra aqui también el Senador Alirio,
ah, por favor, que dejen la constancia del Senador
Alirio Barrera también aqui y para darle el uso de la
palabra, estan proponiendo que en lugar de hacer esa
reunion esta tarde, si les entendi, me corrigen, si es
asi, que en lugar de reunirse ustedes tres esta tarde con
ellos dos a debatir y a discutir el concepto que llego
la semana pasada, lo hagamos con todos, que todos
quieren también escuchar ese informe. Entonces, si
es asi, si lo aprobamos, pues lo podemos hacer en la
proxima sesion de la semana entrante, pero antes de
darle la palabra Senadora Nadia y Senador Alirio,
le preguntaba a la senadora, como estan hablando,
ya hablaron las dos coordinadoras, nos contaron
mas o menos cudles fueron las intervenciones que
hicieron ustedes ayer; no sé si usted quiera agregarle
algo para poder dar uso de la palabra a los otros
senadores, Senadora Martha Peralta.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Muchas gracias, Presidente, y también darles
las gracias a las coordinadoras, la Senadora Norma
y la Senadora Esperanza, por poner en contexto a
los miembros de esta comision. A mi me parece
muy interesante que podamos abordar, asi sea en
modo mesa técnica, cualquier duda. Aqui lo mas
importante, y creo que se ve reflejado, es que si hay
voluntad de debatir la Reforma a la Salud, creo que
eso tiene que quedar claro y quitar toda duda de la

opinién publica sobre, hoy, la desconfianza que se
tiene en esta comision, y muestra de esa voluntad es
que el dia de ayer nos reunimos, revisamos cualquier
duda que se tenia, cualquier recomendacion; de
hecho, quedaron unos compromisos por parte del
ministerio, tanto de salud como de hacienda, de
enviar unos requerimientos, unos documentos, unos
anexos que se requieren para revisar sobre todo los
gastos, tanto directos como indirectos, que tendra
la financiacion de la Reforma a la Salud. Pero
también para nosotros seria un avance importante
que la comisioén en pleno pudiese conocer; ;podia
disponerse algun dia o alguna sesion o algtin horario
para poder nosotros debatir y conocer de primera
mano este concepto, este alcance que se hizo por
parte del Ministerio de Hacienda?, pero sobre
todo que podamos también mandarle un parte de
tranquilidad a los colombianos de que acd no hay
dilaciones, de que acd no se estdn cerrando las
puertas al debate de la Reforma a la Salud y que,
por el contrario, parte del objetivo de estas mesas de
trabajo es que podamos avanzar como en las dudas
que se tienen respecto a este aval fiscal.

Yo tenia unas dudas y también una inquietud con
los determinantes de la salud, porque se abordan
de manera general; pero una vez el Ministerio de
Hacienda y de Salud acoja esa solicitud que hemos
hecho, pues la entenderemos por abordada, y eso no
va a ser obice para que nosotros no avancemos en el
debate que se requiere por el pais.

Entonces, muchas gracias, senor Presidente, y
también agradecerle a las Coordinadoras Ponentes
por tener la disposicion el dia de ayer y mas atin hoy
la propuesta de que la comision pueda estar en esa
conversacion, en ese didlogo que es muy necesario
para poder avanzar. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, senadora, por el informe, pero
también permitame explicarle aca siempre ha sido
el animo de esta comision, asi lo hemos expresado
desde el comienzo, hacer el debate de la Reforma
a la Salud, que creo que es el punto crucial hoy de
los colombianos. He pedido que lo hagamos de
manera publica; ayer conversé y tengo reunioén hoy
con el Presidente del Senado, les quiero informar
para poder tener el Canal del Congreso en directo
en todos y cada uno de los debates de esta reforma,
para que el pais escuche la opinion de cada uno
de ustedes, de los ponentes, del Gobierno, de
los actores del sistema, de los expertos, etc., en
este debate tan importante, que la gente lo que
quiere saber es qué va a pasar con la salud de los
colombianos, independientemente de los temas que
aqui se ventilen, técnicos; lo que quieren es solucion
a su problema de salud. Senadora Nadia y Senador
Alirio Barrera.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial
para todos, deseandole pronta mejoria a nuestro
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Secretario, a la doctora Martha y al Senador Fabian,
Senadora Berenice, creo que esta en problemas.

Presidente, no, mi intervencién iba en ese
sentido, como usted y la Mesa Directiva lo han
manifestado, que dada la importancia del proyecto
de Reforma a la Salud, los debates deben ser
publicos y de conocimiento de toda la ciudadania;
era simplemente pedirle que esa sesion, esa mesa
técnica o esa comision que usted a bien defina, se
haga de manera publica y ojalé se transmita a través
de Canal Congreso; tengamos también aqui los
medios de comunicacion para que los colombianos
también puedan conocer ese aval, sobre todo porque
la semana pasada nos qued6 un sinsabor al recibir
durante la sesion del debate, pues el ultimo, la
ultima actualizacion de ese concepto, entonces yo si
creo que es importante agradecerles, tener en cuenta
que todos podamos participar en esas explicaciones,
mas aun, Presidente, cuando se esta debatiendo en
este momento el presupuesto y es importante saber
cual va a ser la postura por parte del Ministerio de
Hacienda, cudles van a ser esos recursos que van a
entrar a soportar y si se encuentran garantizados en
ese presupuesto que hoy se esta debatiendo. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, muchas gracias, senadora. Senador
Alirio Barrera llegd con la camisa hoy arremangada.
(Por qué?

Honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez:

Gracias, Presidente. Independientemente de la
postura que tenemos nosotros como partido y como
bancada. Yo si, felicito a las tres ponentes que han
tenido la intencidon y se han reunido y han estado
escuchando al Gobierno y han estado escuchando los
diferentes sectores. Nosotros siempre hemos creido
que esto es inconveniente, que no le hace bien a la
salud, que es un sistema de salud donde lo quieren
practicamente casi que aniquilar y que, como paso
con el tema de los maestros, que decia que era el plan
piloto y era la muestra de lo que se queria hacer con
la salud en Colombia, pues hoy vemos a los maestros
reclamando y marchando porque les acabaron el
sistema de salud que traian y que no se habian dado
cuenta de que estaban viviendo sabroso con el tema
de salud y ahorita practicamente no tienen sistema
de salud, por eso siempre hemos dicho que esto es
inconveniente y por muchas otras inconveniencias,
por otras razones que hemos detectado a lo largo del
debate y del estudio de este proyecto de reforma,
pero aun asi creemos que se debe terminar el debate,
que se debe dar el debate en el seno de la comision,
pero también terminar las audiencias y terminar de
escuchar a todos los sectores que estan preocupados
por esto.

Yo digo que hay un tema muy complicado hoy
y, hasta donde sé, el dia de ayer todavia el Gobierno
no garantiza los recursos, no hay aval fiscal para
llevar adelante esta reforma y, sin un aval fiscal,

pues, hombre, seria muy irresponsable nosotros ir
a mandar eso, simplemente dicho, si no hay la plata
para hacer esta transicion o para modificar el sistema
de salud, no hay los recursos que se necesitan, pues
simple y llanamente, como decimos en el llano, sin
manteca no hay fritanga, pariente, asi de sencillo. Si
no hay plata, pues no puede haber reforma; eso es
como si usted va a construir su casa y dice: “Voy a
hacer una casa de tres pisos”. ;Y donde esta la plata?
No, plata no tengo, pues, entonces no se ponga a
hacer esas jodas, pues, porque lo que va a quedar
es mal y se va a endeudar y va a quedar y no va a
terminar nunca el proyecto.

Entonces, no es que seamos, de pronto,
nosotros tercos o que queramos truncar, de pronto,
el desarrollo del Gobierno o de la reforma; no,
si miraramos que esto es bien y que estan los
recursos para llevar adelante esta reforma, hombre,
bienvenida sea, claro que si, la vamos a apoyar, pero
muchas cosas, y vuelvo, le digo de lo que han dicho
de la reforma; hoy la ley lo permite, que quieren
construir mas hospitales, constriyalos, quieren
construir de a dos hospitales en cada municipio,
haganlo, de por Dios, bienvenidos y los apoyamos
y los aplaudimos. Diganme, ;donde hay que
salir a aplaudir? ;Qué quieren ir a hacer puestos
de salud en todo lado? Héganlos que la ley les
permite hacerlo. ;Qué quieren meter mas personal
de la salud? Haganlo. ;Qué quieren hacer centros
ambulatorios? Haganlos; digame, ;donde la ley les
estd prohibiendo que mejoren el sistema donde la
ley hoy les permite hacer todas estas cosas? ;Qué
quieren mejorar el sistema de medicamento y una
cantidad de cosas? Haganlo o ;donde no les permite
que le demos medicamentos a la gente? ;La ley los
prohibe? No, muchas cosas de las que estan en esta
reforma y, la mayoria, la ley las permite, pero son el
escudo simplemente que hoy se utiliza o la cortina
para aprobar algo que no le va a beneficiar al pueblo
colombiano.

(Qué dicen que las EPS, hombre, pasen a ser
manejadas por el Estado, practicamente? Pues hoy
no las estd manejando el Estado, de por Dios. ;Y
necesitaron de la ley para eso? Ahi estan, las tienen
en las manos, las quebraron, las volvieron nada, las
volvieron chicuca y entonces qué es lo que le quieren
mostrar al pais, que si el Estado maneja la salud va a
ser mucho mejor. Ahi estan las EPS, ;quién maneja
las EPS hoy? De por Dios, las maneja la Stper y
las tiene el Gobierno. Entonces esas son nuestras
cosas que pensamos y que decimos, pero lo hacemos
dentro del marco del respeto de la institucionalidad,
pero también creemos que, a pesar de todas estas
cosas, se debe dar el debate y que la gente mire y que
Colombia vea que no es porque no, porque alguien
dijo en otra reforma, sabemos que esto no va a pasar,
pero hay que echarle la culpa a alguien, entonces
que eso no suceda aqui y estamos listos para eso.
Felicitamos a las ponentes, a los demas senadores
que han estado, porque esto de esto se trata, de
debatir, y respetamos la posicion de todos y hemos
sido muy respetuosos, especialmente con las damas,
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pero si dentro de ese mismo marco de respeto y de
constitucionalidad, pienso que es justo y necesario
que se termine el debate, que se dé la participacion
suficiente a todos los gremios y sectores que de una
u otra manera se ven implicados en este proyecto
de ley por una reforma y que Colombia conozca de
fondo qué estd sucediendo. Independientemente de
las posturas que tengamos como partido, respetamos
el debate y respetamos a nuestros compafieros
senadores. Muchas gracias, honorable Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, senador, con razén venia con
la chaqueta remangada. Bueno, mire, yo comparto la
posicion que tienen la Senadora Martha, Esperanza 'y
Norma y la solicitud que hace Ana Paola; coinciden
también con lo expresado por la Senadora Nadia
de escuchar que sea la comision, vuelvo y reitero,
esa subcomision, pues no fue una subcomision,
era la funcién que cumplian las tres Coordinadoras
Ponentes para que se sentaran y adelantaran el
trabajo de acuerdo, de conformidad con el nuevo
concepto fiscal que llegd en la mitad, para ver las
diferencias y continuar el debate.

Yo quiero pedirles, Senadora Norma, Senadora
Esperanza y Senadora Martha, ustedes que estan
ya en contacto y quedaron de reunirse en esta
tarde con los sefiores Ministros de Hacienda para
ver entonces si podemos trasladar, conforme lo ha
solicitado aqui la comision, esa reunion al seno
de la Comisién Séptima para que todos podamos
escucharlos a ustedes. Depende de... La senadora
pregunta exactamente lo que queria preguntarles a
ustedes, qué dia seria; depende del horario también
del Ministro de Hacienda. Entendemos que esta en
los debates con las Comisiones de Presupuesto para
ver si la hacemos el dia martes o el dia miércoles
temprano, para poder tener el tiempo suficiente de
hacer el debate y que contemos con la presencia de
los Ministros y podamos hacer este debate amplio
como ustedes lo han pedido en materia fiscal, ;les
parece? Entonces, sigamos designando las tres
coordinadoras que ya tenian previa la reunion de
hoy para que nos informen, hablen con los ministros,
aplacenlo para la semana entrante y lo hagamos aqui
dentro del marco formal de la comision para que
todos podamos escucharlos y también que el pais
los escuche en torno a lo que ustedes ya avanzaron,
(les parece? Senador Ferney, tiene uso la palabra.

Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias, Presidente. Lo primero es celebrar;
me parece que la postura de la Mesa Directiva y la
solicitud de que se discutay serevise el tema que tiene
que ver con el aval fiscal en el seno de la comision
me parece supremamente importante. Felicitar el
avance que hay con las personas que estaban con
las senadoras, con las compaifieras que estaban en el
ejercicio de revisar lo del aval fiscal. Entonces, por
ese lado, yo creo que ese es el camino, Presidente,
también, también dentro de ese mecanismo, buscar
la manera de agilizar el procedimiento, de tal forma

que podamos no solamente discutir en la proxima
sesion el tema del aval fiscal, sino empezar, pues,
a ahondar un poco mas en el debate propio que
esperan los colombianos referentes a la situacion de
la salud y especialmente de todo el sistema.

El tercer elemento, y hace referencia a mi
compaiiero, al Senador Alirio, es que realmente
este Gobierno si esta haciendo lo que el marco legal
le permite, y asi esta el decreto de hace 15 dias y
3 semanas, y si vamos a profundizar en llegar a
la Colombia profunda y vamos a tratar de que las
vias democraticas y el acceso a la transparencia
en los recursos de la salud sean el pan de cada
dia y si vamos a buscar que existan los consejos
municipales, departamentales, que no solamente
permitan la discusion de las redes de salud, sino que
también permitan la integralidad y que permitan
la transparencia a la hora no solamente de auditar,
de contratar, sino de manejar los recursos que se
destinen finalmente a los hospitales publicos, porque
creemos que eso hace parte del ejercicio y de las
reglas del juego que hoy la normativa le permite al
Gobierno nacional.

Pero yo creo que la discusion es esa, la discusion
es esa, la de modificar un sistema de salud que no
hace, y volvemos a reiterarlo, porque eso hace parte
ya, digamos, de una cancion rayada que no hace
parte del ejercicio de este Gobierno. Volvemos a
reiterar que el sistema y la crisis de la salud, igual
que la liquidacion e intervencion de las EPS, fueron
mucho mas gruesas en gobiernos anteriores; 19 del
Gobierno de Duque, las 19 EPS liquidadas; entonces,
lo que hacemos es el llamado, de lo cual yo me alegro
mucho, es que la Comision Séptima hoy se quiera
discutir como debe ser, indudablemente cada uno
con nuestras posturas desde el punto de vista de lo
que merecen los colombianos, pero celebro si que las
intervenciones son en debatir, en discutir la Reforma
a la Salud y que le busquemos una salida digna no
solamente a algunos colombianos, sino a todos y
especialmente a aquellos que estan en las regiones
mas apartadas que hoy carecen de un sistema de
salud, que debido a que lo que se establecio en la
ley no representa ni interpreta las necesidades de la
gente. Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, Senador Ferney. Le voy a dar
el uso de réplica que me habia solicitado el Senador
Alirio Barrera, que dice que usted lo mencion6 en su
intervencion; Senador Alirio Barrera.

Honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez:

Si, es mas por, de pronto, aclarar, y el Senador
Ferney tiene razon en muchos temas y asi es; a lo que
yo me referia es precisamente a la muestra que se
queria dar de parte del Gobierno de que manejando
el sistema y manejando las EPS iban a transformar y
a mejorar, pero lo que hicieron fue quebrar no solo
a las EPS, sino también los hospitales, los puestos
de salud, las clinicas estan ahi quebradas porque
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cogieron el control y el manejo de todas estas cosas,
y cuando yo digo que creemos que la reforma no
es necesaria para lo principal que alli se dibuja, es
precisamente por lo mismo; yo fui gobernador de
un departamento, construimos cuatro hospitales,
compramos ambulancias, arreglamos puestos de
salud, mejoramos el servicio; un hospital que era
de primer nivel lo pusimos a prestar servicios de
tercer y cuarto nivel y no necesitamos reforma
para eso. Y si yo, siendo gobernador, pude hacer
eso0, (como no mas el Presidente, que es el jefe de
Estado, que quiere comprar ambulancias? Hombre,
comprelas, claro que si, lo aplaudimos por eso, que
quiere construir mas hospitales, hagalo, centros de
atencion, claro que si, aviones ambulancia, perfecto,
llene esto de puro sistema y mejore el servicio, claro
que si se puede hacer.

Entonces a eso es que vamos nosotros, a que
hoy no puede ser una excusa que no se aprueba una
reforma para mejorar los hospitales, para mejorar
los puestos de salud, para mejorar la condicion de
los nifios de La Guajira, para mejorar el tema de las
ambulancias, la prestacion del servicio; todo eso se
puede hacer sin esta reforma y de verdad, y cuando
digo que sin manteca no hay fritanga es porque es
la realidad; si no hay plata para una reforma porque
todavia no la han certificado y no van a poder hacerlo,
porque hoy miramos un déficit en el presupuesto,
pues si no hay plata, no hay reforma, asi de sencillo.
Si no hay plata para una reforma, ;cémo vamos a
aprobar una reforma donde el mismo gobierno dice
que no hay plata para transformarla, para sostenerla
o para llevarla a cabo? Esa es la plata de la manteca
de la fritanga y si no hay manteca, no hay fritanga,
si no hay plata no hay reforma, asi de sencillo, no se
puede aprobar una reforma que esta desfinanciada
y que desde que inici6 este proceso, desde hace
ya, mejor dicho, desde que arranco el tema de la
reforma se ha manifestado siempre que no estan los
recursos. Es por eso, Senador Ferney, y de verdad
que aplaudo, sefior Presidente, pues la forma como
usted esta llevando el orden de la sesion y que, a
pesar de que hay diferentes modos de pensar aqui,
lo hemos hecho dentro del respeto y eso es lo mas
importante. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, ya vamos a tener oportunidad
de arrancar el debate, pero tiene el uso de la palabra
Senadora Martha.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Gracias, Presidente. No, no puedo quedarme
callada frente a varias inexactitudes que se han dado
o mas bien confusiones en la informacion que ha
dicho el senador que me antecedio, y es que nosotros
no estamos buscando una Reforma a la Salud para
construir hospitales y centros de salud, no, porque
eso esta a voluntad de cada gobierno; aqui lo que se
quiere debatir y solucionar es mas de fondo, querido
senador, y es como se garantiza que realmente haya

una Reforma a la Salud que garantice este derecho
fundamental, que no esta solamente en temas de
infraestructura, no, sino que es usted como accede al
servicio de salud, que hoy su region y la mia sufren
por ello, sufren porque no se dan las autorizaciones,
porque no se entregan los medicamentos, porque
no hay como autorizar una cita con un especialista;
pero ademas de ello, hoy tenemos una problematica
que no se puede corregir o este gobierno no puede
corregir asi nomds. ;Qué es la intermediacion
financiera?

Lo que nosotros estamos buscando con una
Reforma a la Salud, es que tantos billones que se
han hoy perdido de la plata que hoy tienen que
recibir los colombianos en servicios, en atencion,
en que no tengan que caminar largas horas para
recibir una atencion o conseguir un médico, es que
esa intermediacion financiera acabe, porque hoy
tenemos un sistema de salud que ya es insostenible.
No entremos en las culpas de que si la tuvo el
gobierno anterior, que si la tuvo este, no, es un
sistema que ya es insostenible y que mientras no
haya un manejo transparente de los recursos, pues
obviamente no va a haber plata que alcance pa la
fritanga; asi consiga toda la plata del mundo, no va
a alcanzar, porque no hay hoy una forma de cémo
controlar el manejo de los recursos; ese es el debate
de fondo, como terminamos con la intermediacion
financiera y codmo entramos realmente a garantizar
este derecho fundamental. Ay, qué sabroso, qué
sabroso.

Entonces yo, digamos, enredar los recursos de
la salud y que llegue un gobierno y me salde todas
esas deudas y salve la EPS, no, sefior, esto es una
deuda historica, esto es parte de la consecuencia de
este sistema de salud que es insostenible y que hoy
hay deudas billonarias frente al sistema que ninguno
va a poder soportar, entonces estamos a tiempo de
cambiar esto, estamos a tiempo de que realmente
construyamos entre todos un sistema de salud que
garantice la salud y la vida de los colombianos por
encima de cualquier circunstancia. Esto va mas alla
de construir hospitales y de construir centros de
salud; ojala con eso se remediara el problema, pero
no es asi.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Senador Wilson Arias tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Wilson Neber Arias

Castillo:

Si, como se ha insinuado, estamos en algo asi
como los prolegdémenos de lo que puede ser un debate
serio de la Reforma a la Salud, pero evidentemente
es dificil resistir a la tentacion de responder
afirmaciones que nos rompen el oido. Aqui, a partir
de alzar la voz y reventarnos el oido, se defiende
a las EPS haciendo tabu la raza de los hechos
protuberantes de corrupcion, los ultimos de ellos,
ademas. Se le entregaron ingresos y sus gastos nos
reflejan 2.7 billones de pesos, 2.7 billones; yo quiero
escuchar una voz de la derecha aca refiriéndolo al
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tema y no corrido y, desde luego, lo vuelvo a decir,
yo procuro ser cuidadoso con los medios, pero no
puedo dejar de mencionarlo, la ausencia notoria de
un periodismo serio sobre este tema.

Hay una maxima de la investigacion periodistica,
apreciada Martha y compaferos, que mas o menos
dice: si una persona dice que esta lloviendo y otra
dice que no llueve, el papel de la prensa no es
ponerle el micréfono al uno y el otro, sino averiguar
si la bendita ventana, abrirla a ver si esta lloviendo
y no dice bendita; la expresion es mucho mas fuerte,
busquenla en Google, los expertos de Google.
Aqui tenemos unas afirmaciones fortisimas y los
medios les ponen los micréfonos a unos y a otros,
normalmente a ACEMI, a los cacaos, para signarlos
como expertos y produce una especie de nubarréon
incomprensible. Yo pienso que la sociedad va a
tener que entender lo que esta pasando para ver qué
es lo que queremos reformar y, evidentemente, hay
una ignorancia supina en relacion con el proposito
central de la reforma; el propdsito de la reforma
tiene que ver con asuntos claves, inclusive de
mortalidad, de neonatos, de mujeres en embarazo,
bueno, indicadores importantisimos de acceso,
de la definicion de derecho fundamental, la salud
como derecho fundamental, de intermediacion
financiera, que es de los asuntos mas importantes
de la evaluacion y tal vez merezca un poco mas de
atencion y de reflexion, seguramente tendremos
ocasion de hacerla; al fin y al cabo, esta sociedad
la otra vez convirtié en célebre a otro personaje, a
Pambelé, cuando nos dict6 filosofia y la frase se
volvioé famosa explicandole al pais: “Es mejor ser
rico que ser pobre”, dijo, y los medios lo volvieron
cuasi filésofo.

Creo que estos temas son temas serios que
merecen profundizarse y habra que hacer menos
retoricay mas profundizacion; seguramente el debate
vendrd; yo lo espero, pues, con mucha atencion. Lo
que si no puedo dejar también de mencionar es que
quienes nos rompian el timpano diciendo ser los
jefes de la banda para hundir las reformas, ahora
dicen que son los jefes de la banda para discutirlas y
yo celebro que ese sea el nuevo estado; espero con
mucho interés que podamos discutir seriamente de
cosas serias que seguramente por hoy no van a ser,
de modo que con ello manifiesto mi interés altisimo
en participar del debate. Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Antes de darle el uso de la palabra al Senador
Fabian, solo un breve comentario, Senador Wilson.
Vamos a hacer el debate como se ha explicado desde
siempre y como siempre se ha querido hacer, con un
Gobierno al que le hemos pedido que ojala venga a
concertar y no a imponer; ustedes son parte de esa
bancada. Ojala se pueda hacer ese debate con respeto;
yo creo que el diagnostico lo tiene claro el pais en
lo que pasa con la salud o las responsabilidades
que puedan haber existido de ayer o de antier
o de hace cinco o hace diez afos; el tema es que
podamos decirle al pais qué vamos a hacer con la

salud; creo yo que es lo mas importante y creo que
es lo que la gente esta pidiendo. Ese debate, cuando
lo comencemos, lo he pedido y lo he expresado
también a los representantes del gobierno, que lo
hagamos con respeto, que lo hagamos con altura;
aqui, por supuesto, tendran la voceria los senadores
y representantes que a bien tengan venir, siempre y
cuando vengan en el marco del respeto, a plantear, a
proponer y a debatir, y yo lo digo con toda sinceridad,
en aras de respeto al pais, lo vamos a hacer con la
ley en la mano, la Ley 5% para que un proceso de
respeto en el debate de todas las partes; el debate no
ha comenzado, estamos apenas en un preambulo de
este tema se lo dije a la Senadora Martha; ahorita
no hemos comenzado, pero vamos a terminar aqui
el dia de hoy en este tema; el martes o miércoles.
Ah, bueno, antes de eso Senador Fabian, permitame
la sefiora; aqui estd el asistente del Ministro de
Salud, Senadora Norma, Senadora Martha y
Senadora Esperanza. Me dicen que el martes no
va a ser posible porque hay Comisiones Conjuntas
Econdmicas, es lo que me esta informando, estan
revisando a ver si el dia miércoles se puede hacer el
debate con el Ministro de Hacienda, solo que, solo
que nos estan diciendo que de pronto tenga tiempo
después de las diez y media (10:30 a. m.) de la
manana y el dia miércoles y eso si seria también un
problema porque no vamos a debatir media hora una
hora este tema con el sefior Ministro, seria que por
favor comenzaramos porque dependemos mucho
de la convocatoria, hoy esta convocada a las once
(11:00 a. m.) de la mafiana la plenaria, ya en unos
breves minutos del dia miércoles, entonces ojala que
pudieran Senadora Norma, las tres coordinadoras
ahora ponerse de acuerdo ustedes con ellos, a ver
si lo podemos hacer el martes, miércoles y poder
hablar nosotros con Presidencia para ese tema.

Senador Fabian Diaz, y terminamos, que nos
quedan; vamos a ver si alcanzamos a votar unas
proposiciones que hay en la Mesa.

Honorable Senador Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente, no muy corto, porque
también queria pedirle que avanzaramos en
proposiciones que se tienen radicadas; ahi tenemos
un par de proposiciones que si necesitamos que nos
acompaiien con la aprobacion.

La Reforma a la Salud no es ningln capricho, la
Reforma a la Salud es una necesidad y si no se hace
en este gobierno, seguramente se tendra que hacer
en el siguiente o en el siguiente, porque es que lo
que nosotros estamos viendo y lo que demuestra el
tiempo cada vez que avanza un sistema de salud que
se cae a pedazos, no hoy, sino desde hace ya varios
afos, es que es insostenible, es insostenible y ahi
estd la evidencia, ;por qué en el gobierno Duque
se intervinieron las EPS?, ;por qué se liquidaron?,
(por qué en el gobierno Santos se intervinieron
las EPS, se liquidaron?, incluso en el gobierno de
Uribe. Entonces, no es un problema el sistema de
salud como actualmente esta estructurado, que cada
gobierno tiene que entrar a intervenir, a liquidar,
claro que si, jy eso como se soluciona? Pues
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haciendo un cambio en el modelo que permita ser
sostenible en el tiempo, porque este gobierno ha
tenido que intervenir, el siguiente gobierno también
va a tener que intervenir y cuando ya no quede
nada mas que intervenir, ;qué va a pasar? Hay que
hacer cambios estructurales, hay que evitar que el
sistema se siga cayendo, que insisto, no es nuevo
y va a seguir pasando si no hacemos algo, con un
agravante, y es que entre mas nos demoremos, mas
vidas se pierden.

Presidente, agradezco que sometamos las
proposiciones, que ahi tenemos varios compaifieros,
y avancemos en esos que hemos estado de pronto en
deuda, aprobar esas proposiciones.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, senador, no, yo creo que vamos a
alcanzar también a votar por lo menos el primer
proyecto; no han abierto todavia la plenaria. Si nos
da el tiempo, Senador Honorio me habia pedido el
uso de la palabra y la Senadora Norma, y podemos
continuar con el orden del dia.

Honorable Senadora Norma Hurtado

Sanchez:

Sefior Presidente, simplemente queria pedirle
a la Secretaria, Secretario, yo quisiera que tuviera
una conversacion con el sefior Presidente, porque
todos los senadores, yo creo que, sin excepcion,
tienen Debates de Control Politico que estan alli
acumulados. La comision necesita hacer Debates de
Control Politico porque son temas que preocupan a
la ciudadania, son temas que individualmente cada
uno lidera y son temas donde todos hemos firmado.
Voy a recordarle uno que todos tenemos presente,
el ICBF. La situacion del ICBF la doctora Berenice
tiene una proposicion, yo tengo otra y unirlas,
unir, unir las proposiciones y poder segmentar los
tiempos, solo para darle un ejemplo y no me voy
a extender mas aqui en los otros, para que usted
le diga por Ministerio al sefior Presidente; por
ejemplo, yo tengo uno de vivienda, necesitamos
hacer los Debates de Control Politico porque esto
se acabo, pero en el caso, en el caso, en el caso mio
de reclutamiento forzado, alli hay unos temas que
discutir y que hablar. Era eso, sefior Presidente, para
pedirle que nos dé la oportunidad de concluir los
Debates de Control Politico que tenemos pendientes.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, senadora y vamos a hacerlo. Entre
otras cosas, perdon, entre otras cosas, aqui hay
unas proposiciones de unos debates a raiz de lo que
solicitaba ahorita el Senador Wilson; hay uno que
tiene que ver con unas EPS, que es Sanitas, creo
que es la que firmar, ah, NUEVA EPS, de un control
de eso; ahi vamos a tener el tema también y bueno
vamos a someter si que las proposiciones, Senador
Honorio o Senador Wilson, y luego el Senador
Honorio, votamos las proposiciones si quieren y
arrancamos con el proyecto, el primer punto del
orden del dia.

Honorable Senador Wilson Neber Arias

Castillo:

Gracias, Presidente. Yo habia iniciado un debate
sobre Fiduprevisora y Fomag que no ha concluido;
habia pedido en varias oportunidades que le
diéramos alcance. Yo quiero nuevamente solicitar
que sea programado en los tiempos que ustedes a
bien tengan, pero quiero que se ponga sobre la mesa.
Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Yavamos a sentarnos con el Secretario, después de
que votemos las proposiciones que estan también de
unos debates para hacer el cronograma, dependemos
del Ministro de Hacienda, que es lo prioritario para
este tema de Reforma a la Salud, la fecha, y ahora
programaremos. Entonces, si la semana entrante
por alguna razon no se puede hacer ese debate,
que espero que lo hagan, estamos esperando que el
gobierno esté aca para poder arrancar nosotros el
debate de la Reforma a la Salud; si no haremos los
debates que alcancemos a hacer en estos dias hasta
antes de comenzar el tema de la Reforma a la Salud,
que sé que nos va a llevar un buen tiempo después
de debate. Senador Honorio.

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Miguel

Presidente, muchas gracias. Voy a ser muy breve
porque me da pena con la Senadora Nadia Blel,
que tiene un proyecto de ley en el orden del dia y
estabamos citados; era para debatir proyectos, pero
quiero dejar unas cifras y un comentario, cifras,
sefiores senadores y colombianos que nos ven.
Las deudas de las EPS ascendian a 25 billones en
el ano 2023; en el afio 2024 paso a 32,9 billones
de pesos. Las quejas, las tutelas, en el afio 2023
pasaron de 198.000 a 247.000 en el afio 2024, todo
ello administrado por el Gobierno a través de las
intervenciones. Hombre, Presidente, yo tengo una
vision frente al tema de la salud y de las leyes y de
los sistemas. Cuando en Colombia se crea una ley,
no tiene un articulo ni un capitulo que dice: “rébense
los recursos de los colombianos”, ninguna lo tienen.
Lo que esta pasando en la nacion colombiana, y no
es de ahora, y eso si se lo reconozco, es que aqui ha
habido unos casos de corrupcion que han pretendido
robar el sistema; no es que el sistema sea malo,
el sistema no es malo per se, el sistema es bueno,
ha dado resultados, ha servido de ejemplo a nivel
mundial, miren como crecid la cobertura, miren las
vidas que ha salvado; que hay que hacerle ajustes,
eso lo hemos dicho hasta la saciedad, al sistema hay
que hacerle ajustes, pero no hay que destruirlo como
muchos pretenden.

Sefior Presidente, colombianos, el Gobierno
nacional hoy administra 29 millones de usuarios que
estan en las EPS intervenidas; eso equivale al 54,7 de
los usuarios del sistema de salud de los colombianos.
Dejo ahi y termino con esto, sefior Presidente. Ayer
en la Sesion Plenaria del Senado de la Republica,
muy bien traido, iba a hablar del mismo tema, pero
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hablo el Partido MIRA de un tema fundamental,
que, si bien su objeto central depende mas del tema
de educacion, también lo es de esta comision, como
quiera que el PAE esta en riesgo, porque se habla de
que el Gobierno no tiene 500.000 millones para cubrir
con el PAE. Nosotros aprobamos, yo soy coautor de
una ley que dice que los gobiernos, este y cualquiera,
tienen que garantizar la prestacion del servicio del
PAE, de la alimentacion de los jovenes colombianos,
de los nifios, del calendario académico durante todo
el afio; no hay recursos por ningtin lado, ineficiencia
e improvisacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Sefior Secretario, dele lectura a las proposiciones
que estan en Secretaria para ponerlas en consideracion
de la comision.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Claro que si, sefior Presidente, a su solicitud y los
senadores y senadoras que han solicitado aprobar
las proposiciones, tomando nota de la solicitud de
la Senadora Norma Hurtado, y ya vamos a rendirle
un informe al senador con las proposiciones que se
aprueben hoy al Presidente y al Vicepresidente y
las que venian también del periodo legislativo que
conserven su interés o que no se hayan realizado atn.

Primera proposicion:

Solicitud de realizar una Mesa Técnica con la
participacion de todas las entidades responsables
a nivel nacional, departamental y municipal, en
atencion a las reiteradas denuncias sobre posibles
actividades de explotacion minera en el Paramo de
Santurban y considerando su condicion de sujeto de
derecho.

Se hace la justificacion por parte del senador
proponente, se convocan las entidades, Senador
Fabian Diaz Plata, se convocan las entidades
nacionales en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Agencia de Mineria,
el Ministerio de Minas y Energia, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Se invita a la Procuraduria y Defensoria del
Pueblo y también a entidades departamentales,
a la Corporacion para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, Gobernacion de Santander,
Gobernacion de Norte de Santander, Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental y los
municipios de Santander y Norte de Santander.

Proposicion  Debate de Control Politico,
incumplimiento de Plan Nacional de Enfermedades
Raras. Se cita al sefior Ministro de Salud y Proteccion
Social, el doctor Guillermo Alfonso Jaramillo, a
Debate de Control Politico, para que rinda e informe
detallado sobre el estado de la implementacion del
Plan Nacional de Enfermedades Raras, adoptado
mediante la Resolucion nimero 2048 de 2018, y las
acciones concretas. También se cita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, al Superintendente

Nacional de Salud, al Invima, Adres y se adjuntan los
respectivos cuestionarios.

Senadora Nadia Blel Scaff

Proposicion Mesa Técnica: se invita a la
participacion del Ministerio de Salud, Ministerio
del Interior, Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Trabajo, de Ambiente
y  Desarrollo  Sostenible, el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Policia Nacional, la
DIAN, Policia Fiscal y Aduanera POLFA, Instituto
Nacional de Cancerologia, asi como representantes
de la sociedad civil. Se incluye Red PaPaz y la
Fundacion Anaas. La Mesa Técnica tendrd como
proposito analizar la reglamentacion, implementacion
y cumplimiento del decreto, de la ley, perdon, de la
Ley 2354 de 2024, por medio cual se modifica el
articulo 1°.

Firma, Senadora Norma Hurtado.

Proposicion Debate de Control Politico de
conformidad con lo establecido en el articulo 6°; en
atencion a las reiteradas denuncias presentadas por
los defensores del Comité del Paramo de Santurban,
se hace la debida justificacion, se anexan los
cuestionarios en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Mineria, Ministerio de Minas y Energia, ANLA,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Hacienda,
otros invitados. Se adjuntan los cuestionarios por
parte del Senador Fabian Diaz Plata.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Pregunta, ;esa proposicion es diferente a la otra
que tiene que ver con el Paramo de Santurban, son
dos proposiciones?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Asi es. Proposicion Debate de Control Politico
NUEVA EPS. Se solicita se sirva citar a Debate
de Control Politico al doctor Bernardo Camacho,
Interventor NUEVA EPS, al Superintendente Nacional
de Salud, al Ministro de Salud, al Director de ADRES.
Se adjunta el cuestionario o los cuestionarios.

Suscribe Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y otros senadores de la comision.

Proposicion Audiencia Publica en las Alcaldias
Municipales de Ciénaga Grande del Magdalena,
El Retén, Pueblo Viejo y otros Municipios del
Magdalena; se cita o invita al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura, a
la Unidad Especial de Parques Nacionales, Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca, Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, Unidad para Atencion y
Reparacion Integral de Victimas, con la finalidad de
realizar seguimiento al cumplimiento de la Accion
Popular, Sentencia del 2 de mayo de 2024 en primera
instancia y la ampliacion de la doble calzada Ciénega
Pueblo Viejo. Se hace la justificacion.

Suscribe la Senadora Martha Peralta Epieyu.
Senor Presidente, han sido leidas las proposiciones.
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Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Para poner en consideracion, Senadora Norma,
(para las proposiciones? Senadora Norma tiene uso
de la palabra.

Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Gracias, no, para pedirle a la doctora Nadia que
me permita participar en el tema de enfermedades
huérfanas. Quiero compartirles que hoy venia, hoy
venia Diego Gil a contarle a la comision la situacion
que estan viviendo en materia de medicamentos,
en materia de tratamientos, todas las personas
que hoy estan acogidas por el sistema de salud;
lamentablemente, la gripa, la gripa no lo dejo, no
lo dejo llegar, culpa de Fabian. Entonces, pero hay
muchos casos, hay muchos casos que deben ser
conocidos por la comision; esta comision siempre ha
sido solidaria con este segmento de estos pacientes
del sistema de salud y le pido a la doctora Nadia que
me permita acompanarla en esa discusion, gracias.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, Senadora Martha, (intervencion fuera
de microfono), consideraciones, proposiciones,
ibamos a votar un primer proyecto, (intervencion
fuera de microfono), bueno, entonces, Senador
Fabian, Senadora Ana Paola.

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo
Garcia:

Presidente, gracias. Es que estuvimos escuchando
las proposiciones que tenemos radicadas, que creo
que es importante que las aprobemos, porque todos
queremos hacer debates en diferentes temas, pero
quisiera pedirle a la comision, no lo tengo aqui
redactado, escuchando las diferentes proposiciones,
que también podamos aprobar un debate en materia
de medicamentos, sefior Presidente, porque si bien
la Senadora Norma ahora lo mencionaba frente
a las enfermedades huérfanas, para nadie es de
desconocimiento que tenemos una crisis en el sistema
de medicamentos en todo el pais, en cualquier tipo de
enfermedad, y es muy importante que puedan venir
a exponernos aqui, pues desde la parte del gobierno,
de la Superintendencia, desde también las farmacias
distribuidoras y EPS, en qué estado estamos y donde
es que tenemos el cuello de botella para que podamos
darle los medicamentos a los ciudadanos y salvar
vidas.

Yo tengo un caso muy triste, una persona que,
por falta de un medicamento, tuvimos que, o tuvo
la familia mas bien, que recurrir nuevamente a
hacerle las quimioterapias por la falta de entrega
de medicamentos; se vencio el tiempo y la persona
tuvo un revés en su salud, especificamente en cancer;
entonces, €so por mencionar solo uno que fue en
la ciudad de Pasto, pero seguramente, asi como
yo tengo muchos de esos, ustedes también tienen
conocimiento. Entonces, quiero pedirle, Presidente,
pidiendo excusas, no lo tengo aca en este momento
redactado, pero me gustaria que lo podamos aprobar
y que nos podamos unir quienes consideren en el

marco de este debate de la entrega de medicamentos
a los colombianos. Gracias.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, Senadora Nadia.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

No, Presidente, solicitarle que votemos las
proposiciones, continuemos con el proyecto
respetuosamente y luego los companeros puedan
sustentarlas, para que nos dé chancecito por lo menos
de sacar uno.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Después del proyecto, que la sustenten después
del proyecto, bueno, muy bien, aqui, aqui vamos a,
bueno, aqui hay un montén de audiencias que tienen
que ver con el tramite mismo de la reforma.

Mire, antes de votar las proposiciones, revise
nuevamente, Senadora Norma, Senadora Esperanza,
Senadora Martha. Con el Gobierno me estan diciendo
aca que el senor Ministro de Hacienda no tiene
disponible sino hasta después del 10 de septiembre
mas o menos, que podria en las tardes, que podria
en la tarde, pero eso si nos toca con comision, con
plenaria revisar ese tema que lo conversaremos ahorita
con la Mesa Directiva, porque, pero bueno, eso lo
determinan ustedes; aca quedan las tres comisionadas
para que nos den la fecha.

Bueno, leidas las proposiciones que han sido
radicadas por Secretaria, estdn en consideracion;
anuncio que va a cerrarse el debate, queda cerrado,
,lo aprueba la comision?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Si, la aprueba, sefior Presidente, once (11) votos.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Discusion y votacion de los proyectos de ley
anunciados en sesion anterior. El primer proyecto de
ley; es el Proyecto de Ley nimero 463 de 2025 Senado,
265 de 2024 Camara, por medio del cual se establecen
las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones de Transmision
Sexual (ITS), el VIH/SIDA, la Coinfeccion TB/VIH y
las Hepatitis b y c en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones. Suscribe la Senadora Nadia Blel
Scaff, como ponente.

Sefior Presidente, en este proyecto informamos
que a un ciudadano interesado lo hemos invitado a
esta sesion o compartido por la transmision YouTube,
para efectos de que también se tengan en cuenta sus
observaciones y las acciones que ¢l ha considerado.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, sefior Secretario, dele lectura
a la proposicion con que termina el Informe de
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Ponencia. Senadora Nadia, tiene ahi la proposicion
con que termine el Informe de Ponencia, que debe
decir que se le dé el debate correspondiente al
proyecto, si quiere; mientras lo buscan, Senadora
Nadia tiene el uso de la pablara; ahora lo leemos y
lo ponemos en votacion.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias, gracias, Presidente. Bueno, nuevamente
saludar a todos los compaifieros, a los presentes, a
nuestros equipos y a la comision.

Presidente, este proyecto ya fue tramitado en
esta comision, cursd su tramite tanto en el Senado
como en la Camara y, lastimosamente, en Cuarto
Debate no se le dio tramite por la multiplicidad de
proyectos que estaban en la agenda de la Plenaria
de Camara. Entonces, nuevamente llega en Tercer
Debate a esta comision y lo que se busca con
esta iniciativa es crear un marco integral para la
prevencion, el diagnostico y el tratamiento del VIH
y otras infecciones de transmision sexual, con el
fin de garantizar no solamente la salud, sino que en
realidad haya un enfoque integral pensado desde los
derechos humanos para que estas personas también
tengan una guia, un acompaiamiento no solo en
materia de salud, sino también en materia laboral,
en materia de educacion, en materia judicial. ;Y
por qué es importante? Porque lastimosamente en
Colombia en la ultima década los casos de VIH se
han cuadruplicado; pasamos de 37.000 y ya llevamos
141.000 personas, es mas, inclusive hay 44.000 que
ni siquiera conocen el diagndstico, en el 2023 se han
reportado mas de 14.000 nuevos casos y por eso es
tan importante que hoy la comision esté tramitando
esta iniciativa.

Como tenemos senadores aqui del Valle del
Cauca, de Antioquia, decirles que y, Bogota,
lastimosamente, en estos tres departamentos es
donde tenemos mayor frecuencia e incidencia
de casos; con esta iniciativa, por lo tanto, lo que
buscamos es que todas las personas que son
diagnosticadas puedan acceder a un tratamiento
y que ese tratamiento también derrumbe esos
estigmas que hay, esas barreras, esa discriminacion
y, sobre todo, desinformacion que hay frente a estas
enfermedades.

Como les decia, aqui lo que se busca es promover
estrategias integrales, no solamente en materia de
salud, sino que también abarquen otros aspectos de
la vida de la persona, de los derechos humanos, pero
sobre todo que tenga un enfoque territorial; aqui
se busca derribar esas barreras de estigmatizacion,
garantizar a las personas que hoy padecen este tipo
de infecciones y de enfermedades el diagnostico
temprano, oportuno, la atencion; lo que se busca es
modernizar también esos sistemas de seguimiento y
algo muy importante: Lastimosamente, muchas de
esas iniciativas y de esas acciones estan dispersas
en diferentes normativas, resoluciones y diferentes
actores; lo que se busca aqui es crear una politica
integral donde en realidad haya un responsable,

donde todas las acciones estén coordinadas, para
que pueda generar un impacto positivo en las vidas
y en los derechos de estas personas.

Sefior Presidente, brevemente, puedo decir que
ese es el proyecto, son 13 articulos, hay un plan de
atencion integral que también debera incluir la salud
sexual y reproductiva, y decir que los senadores,
Honorio, nos ha presentado dos proposiciones que
han sido avaladas, tres proposiciones que han sido
avaladas, el Senador Wilson Arias, hoy nos allego
varias proposiciones que son y se han construido
con base en un ultimo concepto que envid el
Ministerio de Salud. Quiero darles la tranquilidad
a los compafieros de que este proceso en todo
momento se trabajo con el Ministerio; sin embargo,
hoy llegd un concepto y el senador nos presentd unas
proposiciones que deja como constancia, pero en
que, en ningiin momento, senador, van en contravia
con el espiritu del proyecto; sin embargo, para
estudiarlas mas a fondo, pues se tendrd en cuenta
para el siguiente debate.

Y, por ultimo, hay un articulo que yo sé que
para muchos ha sido de mayor estudio, que es
el articulo 4°, un literal del articulo 4°; entonces,
decirles y darles tranquilidad a los colegas que para
el proximo debate haremos una Mesa Técnica con
ellos para profundizar mas a fondo sobre el tema
de medicamentos y compra de los mismos y cuales
serian los pasos o las acciones o el camino para que
eso pueda darse. Entonces, esa, Presidente, pedirles
que la aprobemos como esta y que mas adelante no
hay proposicion radicada frente a esa, pero lo que
queremos es que ellos tengan la tranquilidad de que
estudiaremos mas a fondo sus preocupaciones. Esa
es la presentacion, brevemente, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, vamos por partes, muchas gracias. Ya
vamos a mirar las proposiciones, vamos a poner en
consideracion. Sefior Secretario, lea la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia y pasamos
inmediatamente ya al articulado y las proposiciones.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% se rinde Ponencia Positiva y se solicita
a la honorable Comision Séptima del Senado dar
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 463 de
2025, Senado, 265 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen las principales lineas de gestion
para el abordaje intersectorial de las infecciones de
transmision sexual (ITS), el VIH/sida, la coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis B y C en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente, Nadia Blel Scaff, ponente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, en consideracion la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, estd en discusion;



GACETA DEL CONGRESO 1942

Jueves, 14 de octubre de 2025

Pégina 17

anuncio que va a cerrarse y queda cerrada, ;lo
aprueba la comision?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Si, lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, ahora si vamos con el bloque de
articulados, entendi, Senadora Nadia, me corrige,
hay tres proposiciones avaladas, ;si?

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Si, Presidente. Honorio, que estan radicadas.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Que ya la vamos a leer para poderla poner en
bloque y hay...

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaft:

Las del Senador Wilson, ¢l las deja como
constancia.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Queda como constancia. Senador Wilson Arias
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Si, para confirmarlo, tengo la orientacion del voto
positivo y estoy de acuerdo con la doctora Nadia
para darle alcance a algunas proposiciones que
llegaron muy recientemente y no queriamos dejar
sin oportunidad de debate a la plenaria, de modo que
a eso se ha remitido y lo dejo como constancia para
que el proyecto siga su curso.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muy bien, senador. Senadora Norma, ;va a
radicar alguna proposicion?

Honorable Senadora Norma Hurtado

Sanchez:

Si, en el mismo sentido, ya lo explicé la doctora
Nadia, el articulo 4°, una linea de gestion integral;
ella vaahacer la Mesa Técnica donde participaremos
activamente y la dejo como constancia.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, con las constancias que han
dejado, vamos a darle lectura, Senadora Martha
Peralta.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Senadora Nadia, nosotros vamos a apoyar
positivamente esta iniciativa porque ya habia
tenido también amplio debate y ademas porque
en las comunidades indigenas también hay un
alto porcentaje de estas afectaciones a la salud
y realmente lo que buscamos es que en esa Mesa

Técnica, haya unas recomendaciones, haya unas
observaciones adicionales que hizo el Ministerio
de Salud, que esperamos que en esa Mesa Técnica
sean tenidas en cuenta para fortalecer el proyecto
de ley y, lo mismo, pues, obviamente, se tienen que
disponer de recursos adicionales para poder ampliar
la atencion, no solamente en una atencion integral,
sino también como hacemos todas las actividades
dirigidas a evitarlo; entonces, en esa medida lo
vamos a apoyar, pero usted ya hizo el compromiso
de hacer esa Mesa Técnica y ahi entre todos buscar
como acoger esas observaciones. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Senadora Nadia, tiene uso de la palabra.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias, Presidente. No, reiterarles a los
miembros de la comisiéon que en todo momento
este proyecto se ha trabajado con el ministerio;
sin embargo, como les decia, hoy llegd un nuevo
concepto esta manana, pero sobre todo era como
temas de ajustes de palabras, de actores. El Senador
Wilson radicé las proposiciones y las proposiciones
del Senador Wilson van en ese sentido, nosotros
las revisamos esta mafanita aqui en la comisioén y
no tiene ningin problema, Presidente, pero para no
incurrir a ultima hora que de pronto quede aprobado
algo que no es, entonces, el senador por eso definié
y le agradecemos que se quedaran como constancia,
pero que a simple vista eso no tiene ningin problema
y que, con mucho gusto, senadora, las acogeremos
para Segundo Debate.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, y eso ya lo tendran en cuenta ustedes
para la Ponencia del Segundo Debate. Sefior
Secretario, dele lectura a las proposiciones que han
sido avaladas, para ponerlas en votaciéon de manera
conjunta con el texto del proyecto; le da lectura al
Titulo y a la pregunta para poner en votacion el
bloque del proyecto.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Si, sefor Presidente, dejando la constancia de la
proposicion del Senador Wilson y la que la Senadora
Norma Hurtado en viva voz ha dicho.

Proposicion Modificativa al articulo 3° sobre
objetivo del proyecto de ley en debate; se le agrega
en el numeral 7 la expresion “en salud fisica y
mental”.

Suscribe Senador Honorio Henriquez

Proposicion Modificativa articulo 4°, lineas de
gestion integral. Se agrega en el literal B), que esté
dentro del numeral 4, Sector Justicia, se le agrega
la expresion “atencion en salud fisica y mental de
manera continua”.

Suscribe Senador Honorio Henriquez

Y, Proposicion Modificativa articulo 6°, se
le agrega un ultimo inciso que dice: “Dentro de
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los programas de prevencion de la enfermedad y
promocion de la salud, debera incorporarse la atencion
en salud mental y apoyo psicologico y emocional de los
pacientes diagnosticados con algunas de las ITS de que
trate esta ley, asi como de sus familiares y cuidadores”.

Suscribe Senador Honorio Henriquez. Han sido
leidas las proposiciones.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Si, sefior Presidente. Titulo: Proyecto de Ley
nimero 463 de 2025 Senado, 265 de 2024 Camara,
por medio del cual se establecen las principales
lineas de gestion para el abordaje intersectorial de
las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/
SIDA, la Coinfeccion TB/VIH y las Hepatitis By C en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Pregunta: ;Si, es el deseo de la Comision Séptima
que este proyecto de ley pase a Segundo Debate?

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, en consideracion el bloque del
articulado como viene en el Informe de Ponencia,
con las proposiciones que han sido avaladas y leidas
por Secretaria, con el Titulo que ya fue leido y con la
pregunta si se quiere que pase a Segundo Debate. Esta
en discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
(Lo aprueba la comision?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Si, lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Continta la Senadora Nadia Blel como ponente del
proyecto para Segundo Debate.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Se hace la notificacion de estrados conforme a la
Ley 5%

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien. ;Continuamos con el siguiente
proyecto o van a sustentar las proposiciones como
habian dicho? Siguiente proyecto del orden del dia,
sefior Secretario.

Presidente (e), honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Sefior Secretario, siguiente proyecto en el orden del
dia, si es tan amable.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Sefior Presidente, el proyecto siguiente a solicitud
del Senador Alirio ha sido aplazado, para que la Mesa
Directiva resuelva unas solicitudes que tuvo bien
allegar, y continua el Proyecto de Ley numero 459
de 2025, por medio del cual se establece una politica
publica de salud y proteccion social a favor de las
personas afectadas por las tuberculosis (TB) y se
dictan otras disposiciones. Ponente: Senadora Nadia.

Presidente (e), honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

La sesion de hoy es dedicada a la Senadora Nadia;
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Presidente. No, decirles que, ante el aplazamiento
del siguiente proyecto, aprovechemos este espacio, si
a bien lo consideran los colegas, para que sustentemos
las proposiciones.

Presidente (e), honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Entonces, teniendo en cuenta que se aplaza el
proyecto, continuamos con la sustentacion de las
proposiciones; tiene el uso de la palabra la Senadora
Martha Peralta.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Muchas gracias, sefior Presidente y, bueno, he
presentado una proposicion para realizar una Audiencia
Publica en el Municipio de Pueblo Viejo, Magdalena,
esto debido a una situacion de crisis ambiental que se
esta viviendo en la Ciénaga Grande del Magdalena.
Esto realmente ha hecho que se afecte la salud de la
poblacion al no contar con agua apta para el consumo
humano, impactando no solamente en la seguridad
alimentaria de la poblacion, sino también en el sustento
que tienen mas de 200.000 habitantes.

A pesar de las o6rdenes constitucionales, como bien
saben, hay una accion popular de la cual es beneficiaria
esta poblacion, pero no ha habido avances en el
cumplimiento de ello y por eso estaremos citando a las
distintas instituciones competentes, a la sociedad civil,
pero sobre todo también haciéndole seguimiento con los
entes de control al cumplimiento de la accion popular
de Sentencia nimero 4712333 del 2 de mayo del 2024.
Entonces, aca vemos que también las construcciones
que se estan realizando alrededor de esta poblacion y
de este territorio han venido afectando mucho mas a la
poblacion, de manera que estaremos alla escuchando
a la comunidad, escuchando a la sociedad y sobre
todo esperamos que de parte del Gobierno nacional y
todos los que tienen la competencia haya un avance
en el cumplimiento por la garantia, por la pervivencia
de estas comunidades en la Ciénaga Grande del
Magdalena. Entonces, alld nos veremos y muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias, senadora.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Pero me mandaron un video de la comunidad, se me
habia olvidado, que un pescador que nos ha enviado
de su autoria este video que quiere que la comunidad,
quiere que esta comision pueda escuchar un poco de
manera muy, muy rapida. El es Gabriel Moreno, un
lider pescador de la comunidad de Nueva Venecia, de
Ciénaga Grande, adelante.

VIDEO:
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Gabriel Moreno, lider pescador de la comunidad
de Nueva Venecia, de Ciénaga Grande:

No podemos llevar los productos de pesca, no
podemos sacar un enfermo porque no hay via, los
nifios no tienen clase porque los profesores no estan
entrando; de esta manera vivimos nosotros. Nos esta
atacando lo que es la salud por el tema del mosquito
que sale aqui de estas plantas; ha habido casos de
dengue, ha habido enfermedades en la piel porque el
agua esta contaminada de una manera que la planta
se estd muriendo y se contamina el agua, entonces los
malos olores estan afectando.

FIN VIDEO

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Bueno, como ustedes lo pudieron escuchar, ellos
estan desesperados por la situacion de contaminacion
y de sedimentacion que estan teniendo que soportar ,
sobre todo, que esta es una poblacion que solo vive de
la pesca, pero hoy no es posible realizarla por todas
las circunstancias que se han presentado. Entonces,
muchas gracias a esta comision por la aprobacion
de esta proposicion y alla estaremos atendiendo este
llamado de la comunidad. Mil gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, muy bien, me informan que ya abrieron el
registro en la plenaria; por tanto, se levanta la comision
y se va a convocar por Secretaria. Mil gracias a todos.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Siendo las once y treinta y dos (11:32 a. m.).

PROPOSICION No. 04
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DEBATE DE CONTROL POLITICO - INCUMPLIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE
ENFERMEDADES RARAS

Los paci con raras siguen un diagnéstico oportuno, un
medicamento que no consiguen y una atencion que no los ve. A pesar de que existe
desde el afio 2018 un Plan Nacional para atenderlos, la realidad es que muchos sienten
un olvido institucional. Sus familias, han tenido que convertirse en médicos, cuidadores,
abogados y gestores para poder sobrevivir a un sistema que no ha estado a la altura
de su realidad.

Por ello, ante la persistencia de barreras y la puesta en conocimiento de-graves
denuncias por parte de paci y izaci que sus derechos,
respetuosamente, solicitamos se cite al sefior Ministro de Salud y Proteccién Social,
Doctor Guillermo Alfonso Jaramillo, a debate de Control Politico para que rinda informe
detallado sobre el estado de la implementacién del Plan Nacional de Enfermedades
Raras adoptado mediante resolucion 2048 de 2018 y las acciones concretas tomadas
por el Gobiemo Nacional, en imiento de la itucional y legal de
proteger el goce efectivo del derecho fundamental a la Salud de los pacientes que
padecen Enfermedades raras.

Asi mismo, se_cite _al sefior ministro de Hacienda y Credito piblico, los sefiores
Superintendente Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA), la_Administradora de los Recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud (ADRES). Para lo cual, se adjuntan los respectivos
cuestionarios.

Adicionalmente, invitese al delegado en salud de la Defensoria del Pueblo y el delegado
en salud de la Procuraduria general de la Nacion, no solo en su rol como garantes de
derechos, sino por el seguimiento que han realizado a la situacion de los pacientes
con enfermedades raras, los cuales deben ser conocidos por esta Comision.

PROPOSICION No. 03
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Honorable Senador
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Comisién Séptima Constitucional Permanente

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente

Ref. Proposicién — Mesa técnica para la Defensa del Paramo de Santurbén por
posible explotacién minera y en atencién a su declaratoria como sujeto de
derechos.

PROPOSICION NO. L0 %5~ & 7 9665/5 oo %Jj

Por medio de la presente, me permito someter a consideracion de la Comision Séptima
Constitucional la siguiente pr icion, (uya finalidad ,és realizar una mesa técnica
con la participacién de todas las entidades responsables a nivel nacional, departamental y
municipal, en atencién a las reiteradas denuncias sobre posibles actividades de explotacion minera
en el Paramo de Santurban, y considerando su condicién de sujeto-de derechos.

JUSTIFICACION

Las comunidades y defensores del Pdramo de Santurban expresan su preocupacién por los tramites
iniciados desde 2021 para autorizar actividades de pequefia minerfa, sustentados en un subcontrato
de formalizacion minera entre la Sociedad Minera de Santander y la Cooperativa Calimineros S.A.S.
A pesar de que esta actividad se desarrolla en una zona de 0.5205 hectareas, la solicitud de prérroga
por cuatro afios mds genera alarma por su posible impacto en el ecosistema del paramo, fuente de
agua para mas de tres millones de personas en Santander y Norte de Santander.

La Agencia Nacional de Mineria, mediante el Auto PARB No. 0349 de 2025, confirmé que el titulo
minero se superpone totalmente con la Reserva Temporal Santurban, zona de restriccién ambiental
declarada por el Ministerio de Ambiente, lo que prohibe toda actividad minera productiva durante
la vigencia de dicha resolucién.

Adici el Tribunal Administrativo de reconocié al Paramo de Santurban como
sujeto de derechos, lo que refuerza la obligacién del Estado y las comunidades de garantizar su
proteccion.

Por todo lo anterior, se hace necesario conformar una mesa técnica, que permita conocer las
acciones adelantadas por las entidades del orden nacional, como la Agencia Nacional de Mineria

53. Indique, ;Qué consideraciones especificas sobre enfermedades raras se
incluyeron en los estudios de suficiencia de la UPC en las vigencias 2021-2025?

54, Exponga ¢Cual ha sido el comportamiento del gasto No PBS asociado a ER
(medicamentos y tecnologias huérfanas) y cémo se refleja en los techos/presupuestos
maximos definidos por el Gobierno Nacional?

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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Honorable Senador
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Presidente /P
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Comisién Séptima Constitucional Permanente

Ref. Proposicién — Debate de Control Politico ante las reiteradas denuncias
presentadas por los defensores del Comité del Paramo de Santurban, en relacion
con la afectacién al ecosistema del pramo a raiz de la posible explotacién minera
y la falta de atencién por parte de las entidades responsables, ante su
declaratoria como sujeto de derechos.

PROPOSICIGN NO. D25 — )7 09057‘0 e oG

Por medio de la presente, me permito someter a consideracion de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente la siguiente proposicién, cuyo objetivo es |a realizacion de un DEBATE
DE CONTROL POLITICO de conformidad con lo establecido en el articulo 6 numeral 3, articulo 51
numeral 8 y articulo 249 de la Ley 5 de 1992, en atencién a las reiteradas denuncias presentadas
por los defensores del Comité del Paramo de én, relaci con la al
ecosistema del paramo como ia de una posible mineray la falta de atencién
por parte de las entidades responsables, pese a su declaratoria como sujeto de derechos.

JUSTIFICACION

Las comunidades y defensores del Paramo de Santurbén expresan su preocupacion por los tramites
iniciados desde 2021 para autorizar actividades de pequefia mineria, sustentados en un subcontrato
de formalizacién minera entre la Sociedad Minera de Santander y la Cooperativa Calimineros S.A.S.
A pesar de que esta actividad se desarrolla en una zona de 0.5205 hectareas, la solicitud de prérroga
por cuatro afios mas genera alarma por su posible impacto en el ecosistema del paramo, fuente de
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Por todo lo anterior, se justifica plenamente el desarrollo de un debate de control politico con el
objetivo de que las entidades responsables a nivel nacional rindan un informen sobre las acciones
que se estdn adelantando para la proteccién del ecosistema del Péramo de Santurban y la
organizacién del territorio alrededor del agua, teniendo en cuenta que cerca de tres millones de
habitantes se benefician del preciado liquido.

Para el desarrollo de este debate, se citara e invitara a las siguientes entidades ptblicas del orden
Nacional, Departamental y Municipal, con el propésito de que sus funcionarios expongan las
soluciones y compromisos respecto del presente caso:
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agua para mas de tres millones de personas en Santander y Norte de Santander.

La Agencia Nacional de Mineria, mediante el Auto PARB No. 0349 de 2025, confirmé que el titulo
minero se superpone totalmente con la Reserva Temporal an, zona de icci i

por el Mini: de lo que prohibe toda actividad minera productiva durante

la vigencia de dicha resolucién.

Adici

el Tribunal ini ivo de reconocié al Paramo de Santurban como

sujeto de derechos, lo que refuerza la obligacion del Estado y las comunidades de garantizar su
proteccién.

CITADOS

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - info@minambiente.gov.co

® Agencia Nacional de Mineria (ANM) - contacto@anm.gov.co

* Ministerio de Minas y Energia - menergia@minenergia.gov.co

¢ Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - licencias@anla.gov.co

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - atencionalciudadano@minagricultura.gov.co

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - relacionciud 0@mi ienda.gov.co

INVITADOS

e Procuraduria General de la Nacion - procurador@procuraduria.gov.co -
viceprocuraduria@procuraduria.gov.co - secretariaprivada@procuraduria.gov.co

e Defensoria del Pueblo - asuntosdefensora@defensoria.gov.co -
scoronado@defensoria.gov.co - colectivosy i defi ia.gov.co

e Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — info@cdmb.gov.co

e Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) -
Corponor@corponor.gov.co

* Gobernacién de Santander - notificaciones@santander.gov.co; info@santander.gov.co

* Gobernacion de Norte de Santander - gobernacion@nortedesantander.gov.co

e Comité por la Defensa del agua vy el Paramo de Santurban
comiteparamosanturb il.com

¢ Municipio de Bucaramanga - notificaciones@bucaramanga.gov.co

e Municipio de Floridablanca - contactenos@floridablanca.gov.co

* Municipio de Girén - contactenos@giron-santander.gov.co

*  Municipio de Piedecuesta - c Icaldiadepied gOvV.co

* Municipio de Cucuta - notificaciones_judiciales@cucuta.gov.co

e Muni de Tona - illauni 1tander.gov.co

*  Municipio de Vetas - gobierno@vetas-santander.gov.co

* Municipio de California notificacionjudicial @california- .gov.co

® Municipio de Surata - notificacionjudicial ata- .gOV.CO;

e ambiente@surata-santander.gov.co

* Municipio de Charta - alcaldia@charta-santander.gov.co

e Municipio de matanza - alcaldia@matanza-santander.gov.co

e Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. gerenciageneral@amb.com.co

® Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt -

atencionalciudadano@humboldt.org.co

o

CUESTIONARIOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

¢éSirvase informar que acciones que se han adelantado frente al cierre minero de las
bocatomas abandonadas por la empresa Eco Oro?

¢Sirvase informar qué acciones se han llevado a cabo para dar cumplimiento a los estudios
relacionados con la Resolucién 0221 de 2025, mediante la cual se declara una zona de
reserva temporal en el Paramo de Santurban?

¢Sirvase informar cémo se esta dando cumplimiento a la orden 3.1 de la Sentencia 2018-
00196 del Tribunal Administrativo de Santander, que declara al Paramo de Santurban como
sujeto de derechos, en lo relativo a la aplicacion de figuras de proteccion contra la mineria
en “las zonas de transicién y amortiguamiento de importancia ecoldgica o estratégica para
la conservacién del recurso hidrico que surte a los acueductos municipales”,
particularmente respecto de la subcuenca del rio Suratd, el rio Frio y el bosque alto andino?

¢Sirvase informar cémo se esté cumpliendo la orden segunda de la Sentencia 2018-00196
del Tribunal Administrativo de Santander, en relacién con el reconocimiento de
organizaciones ambientalistas, como el Comité para la Defensa del Agua y el Pdramo de
Santurban, bajo el rol de “representantes legales” o “custodios” del Pdramo de Santurban,
en su calidad de sujeto de derechos?

¢Sirvase informar cémo ha participado el Ministerio de A y Desarrollo ible en
la formulacién de determinantes, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), dirigidos a la proteccién y conservacién del recurso hidrico y de los
paramos en Colombia?

De acuerdo con el articulo 34 del Plan Nacional de Desarrollo, écudl es el estado actual del
disefio de la reglamentacién de los Consejos Territoriales del Agua? ¢Como se garantiza la
participacion de las comunidades rurales, en particular las localizadas en zonas de paramo,
y cudl es el avance de la resolucién reglamentaria que permite dar cumplimiento a dicho
articulo?

Sirvase informar el estado de desarrollo de los seis aspectos ineludibles enumerados en el
numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional, identificando
especificamente:

N

La delimitacién de la zona de transicién, con el respectivo mapa georreferenciado.

b. El programa de reconversién o sustitucion de actividades que afectan el paramo y
subpdramo, con mapa georreferenciado.

c. Elsistema de fiscalizacién que se pretende implementar, incluyendo el mecanismo de
participacion de las comunidades.

d. Los determinantes ambientales formulados para la proteccién de las fuentes hidricas.

e. Lainstancia de coordinacion permanente entre las autoridades y las comunidades para
la proteccién de los paramos y fuentes hidricas.

f.  Los recursos de financiacién que se han implementado y los que se prevé implementar
para cumplir con estos mandatos.

8. ¢Sirvase informar qué acciones se han adelantado en el marco del trabajo interministerial
realizado en el proceso de delimitacién del Paramo lurisdicciones Santurban-Berlin
indicando los proyectos acordados y su respectivo estado de ejecucion?

9. (¢Sirvase indicar por qué se ha permitido la formalizacién minera sin haberse definido
previamente la zona de pdramo y sus areas adyacentes?

10. Sirvase presentar los estudios prediales realizados en el proceso de delimitacién del Paramo
Jurisdicciones Santurban-Berlin.
11. Conforme a lo ordenado por la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional, en el

sentido de que la Resolucién 2090 de 2014 se mantiene vigente mientras no se expida una
nueva resolucién de delimitacién, équé directrices y recursos se han brindado a las
comunidades para el desarrollo de actividades agropecuarias en el drea del Péramo
Jurisdicciones Santurban-Berlin?

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM)

1. ¢Qué actuacién iva se ha
subcontrato de formalizacién minera?

respecto a la decisién de prérroga del

2. (Cuantos procesos de formalizacién minera se han adelantado en los municipios de Vetas,
California y Surata?

3. ¢Cudl es el presupuesto destinado para los procesos de formalizacién minera y para la
sustitucion de actividades en los municipios de Vetas, California y Surata?

4. ¢Qué acciones se han adelantado frente al cierre de las bocatomas mineras abandonadas
por la empresa Eco Oro?

5. ¢Cémo se esta dando cumplimiento a la orden 1.3.1 de la Sentencia 2013-02459 del Consejo
de Estado, en relacion con la aplicacién del principio de precaucién frente a la solicitud de
renovacién del subcontrato de formalizacién 0125-68 de Calimineros, teniendo en cuenta
que este se superpone con la Zona de Transicién Bosque-Pdramo, ¢protegida por las
Sentencias T-361 de 2017 de la Corte Constitucional y 2018-00196 del Tribunal
Administrativo de Santander?

6. ¢Qué medidas se estan impl; do para corregir el "pasivo ejercicio de las figuras de
caducidad o terminacién del contrato de concesion cuando estdn acreditados
incumplimientos de las obligaciones ambientales", reconocido en los numerales 259, 840 y
1154 de la Sentencia 2013-02459 de 2022, en aplicacién de la cldusula 7.16 del contrato de
concesién 0095-68 del Proyecto Soto Norte, frente a los hallazgos del informe “Interaccién
del ciclo del agua con la actividad minera en la cuenca La Baja del municipio de California,
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Santander — Pdramo de Santurban” elaborado por el Servicio Geoldgico Colombiano?

7. ¢Qué acciones ha adelantado la Agencia Nacional de Minerfa en relacién con la proteccién
del recurso hidrico y la reorganizacién del territorio en funcién del agua como eje
estructurante del ordenamiento ambiental del territorio?

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. Sirvase informar qué titulos mineros (de cualquier tipo) existen actualmente en el paramo
de Santurban, indicando:
a. Numero de titulo minero y afio de expedicion
b. Sifue solicitud directamente ante la autoridad minera
c. Si corresponde a un traspaso o cesién de derechos; en este caso, identificar el
solicitante original
Area concedida
Localizacién: municipio, corregimiento, vereda y numero predial
Fase del proceso minero que ha sido desarrollada
Mapas georreferenciados
Empresa que realizé la prospeccion
Empresas a las que se les ha concedido prorroga: fase y tiempo otorgado
Propietario de los terrenos cobijados por el titulo minero: anterior y actual
Fase en la que se encuentra cada contrato de concesién minera
Servidumbres permitidas
. Empresas a las que se les ha declarado extincién de derechos
Tiempos otorgados para cada fase
Altitud a la que se encuentran localizados los trabajos
Permisos adicionales concedidos e integracion de dreas
Empresas que estan realizando explotacion provisional anticipada
Tipo de material que se pretende explotar
Auditorias les y mineras r incluyendo sus resultados
Procesos de seguimiento y control efectuados, con sus respectivos resultados
Adopcion de términos de referencia
Guias técnicas que se vienen utilizando
. Empresas que han presentado Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Empresas que cuentan con Licencia Ambiental, especificando el estado del tramite

lizad
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2. Sirvase enviar un informe detallado sobre el estado de los contratos de concesién minera
otorgados entre 1980 vy la fecha actual, a pequefios y medianos mineros en los siguientes
municipios de los departamentos de Norte de der: Abrego, Arboledas, Cachira,
Cacota, Chitaga, Cucutilla, La Esperanza, Labateca, Muti Pampl P loni
Salazar, Silos, Toledo y Villacaro y Santander: California, Charta, Surata, Tona, Vetas,
Piedecuesta, Carcasf, Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Malaga, Molagavita, San Andrés,
San José de Miranda y Santa Bérbara, teniendo en cuenta la siguiente informacion:

a. Numero de titulo minero y afio de expedicién

b. Sicorresponde a solicitud directa o a cesién de derechos
c. Area

d. Localizacién (vereda, corregimiento, nimero predial)

e. Nombre del propietario

f. Mapa georreferenciado

3. Sirvase informar cudles contratos de concesidn otorgados a pequefios mineros cuentan con
subcontratos de formalizacién minera, sefialando:
a. Nombre de la empresa titular y afio en que se celebrd el subcontrato
b. Municipio, vereda y mapa respectivo
c. Area
d. Cudles cuentan con aprobacion del Programa de Trabajo y Obras (PTO)

4. Sirvase informar los inventarios existentes, municipio por municipio, de pequefios mineros,
mineros tradicionales y mineros informales a nivel nacional, indicando:
a. Tipo de metodologia utilizada y entidad o personas responsables de los estudios
b. Vereday municipio de localizacién
c. Areade influencia
d. Gradiente altitudinal

5. Sirvase informar el estado de las Areas de Reserva Especial creadas a través de la Ley 685
de 2001, especificando:
a. Municipio, veredas y dreas
b. Gradiente altitudinal

6. Sirvase enviar un informe detallado sobre el manejo del Fondo de Fiscalizacién Minera y el
Fondo de Fomento Minero, desde su creacion, especificando:
a. Ingresos obtenidos afio por afio
b. Inversiones realizadas en la Unidad Biogeografica Santurban—Almorzadero y en el
Paramo de Pisba
c. Destino especifico de los recursos ejecutados

7. Sirvase informar qué proyectos ha apoyado el Ministerio de Minas para fomentar la
organizacién de los mineros tradicionales, pequefios y medianos mineros de los municipios
de Vetas, California y Surata (Santander) en formas de economia solidaria o asociaciones
comunitarias.

8. Sirvase informar el estado actual de los procesos de formalizacién minera con vocacién de
regulacidn, detallando:
a. Nombre de la asociacién y nimero de socios o socias
b. Municipio
c. Area solicitada
d. Gradiente altitudinal
e. Mapa georreferenciado

9. Sirvase informar cémo se ha articulado el cumplimiento de los seis aspectos ineludibles
establecidos en el numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017, en coordinacién con los
ministerios de Ambiente y Agricultura, especialmente el ndmero 2. Especifique:

a. Programas concertados con las comunidades
b. Fuentes de financiamiento y asignacién de recursos

10. ¢Por qué el Plan de Formalizacién Minera no contempla el tipo de mineria ni el gradiente

altitudinal en el disefio de sus estrategias y regulaciones?

11. ¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Minas y Energia en relacién con la proteccién
del recurso hidrico y la reorganizacién del territorio en funcién del agua como eje
estructurante del ordenamiento ambiental del territorio?

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

1. Sirvase informar cuéntas solicitudes de licencia ambiental ha recibido su entidad en los
ultimos quince (15) afios para proyectos localizados dentro del ecosistema del Pdramo de
Santurban, indicando:

a. Elestado actual de cada solicitud
b. El nombre del solicitante
c. El nimero y nombre del titulo minero asociado

2. Sirvase rendir un informe detallado sobre los impactos ambientales generados por las areas
mineras funcionalmente asociadas a los ecosistemas de paramo, especificando ubicacién,
tipo de actividad minera, afectaciones identificadas y medidas de seguimiento o mitigacién
implementadas.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

1. ¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en relacién con
la proteccion del recurso hidrico y la reorganizacién del territorio en funcién del agua como
eje estructurante del ordenamiento ambiental del territorio?

2. Sirvase informar que programas de sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto
ha desarrollado su entidad y que lineamientos se han definido para las actividades agricolas
de bajo impacto, de conformidad con la Ley 1930 de 2018

3. ¢Qué acciones se han adelantado para implementar esta ley, particularmente en relacion
con actividades agropecuarias sostenibles?

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Sirvase allegar un informe detallado sobre el valor de las regalias y las exportaciones
mineras generadas entre los afios 2000 y 2024 por las empresas localizadas en el Complejo
Biogeografico Santurban—-Almorzadero, el cual debera:

a. Identificar el tipo de material metalico y no metélico que dio origen al pago de
regalias
b. Indicar los montos correspondientes a cada tipo de material y afio

2. Respecto de las empresas mencionadas en la pregunta anterior, sirvase informar las rebajas
mineras aplicadas entre los afios 2000 y 2024, tales como:
a. Deducciones por inventario en activos fijos
b. Rentas exentas
c. Otros descuentos o beneficios tributarios recibidos durante el periodo

3. De las empresas referidas en la pregunta No. 1, sirvase informar cuales han estado sujetas
al pago del impuesto por ganancias ocasionales entre los afios 2000 y 2024, indicando:
a. Elconcepto por el cual se causé dicho impuesto

b. El monto correspondiente, afio por afio

4. Desde la localizacién de las empresas referidas en el Complejo Biogeografico Santurbén—
Almorzadero, sirvase informar qué canon han pagado durante la etapa de exploracién,
especificando:

a. Empresa
b. Afo del pago
c. Valor del canon correspondiente

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en los correos electrénicos fabian.diaz@senado.gov.co vy
fat s il.com

Atentamente,

L i

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROPOSICION No. 07

Partido de la Unién 3
por la gente.

Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima Senado de la Replblica Bogots, agosto 20 de 2025

PROPOSICION DE MESATECNICA /)06 clol P7z b I e e %\/a(m\

Presidente 0
i i i Comisién Séptima Constitucional Permanente :)‘;}IDX/ 2 lg
Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, autoricese la conformacion Senado de la Republica 40 \? A
de una mesa técnica, con la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y la Mesa Intersectorial P -

para la Implementacion del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMC_T) con Ia

participacion del Ministerio de Salud y ion Social, Ministerio del Interior, . .

Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda y Crédmo ARTEERRRPARIEION BESATEERCQNIROLROLITCR NL;VA . / g D5
Pablico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Mini: de Naclcnal. . - ) S/ 7z

Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo D¢ 6 Cordial Saludo p 09 s Qj 579

Nacional, Policia Nacional, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Pohcla Fiscal y ’ N . .

Aduanera (POLFA), Instituto Nacional de C: asi como rep de la sociedad civil De conformidad con lo dispuesto en los articulo 233 y 234 de la ley 5 de 1992, en nuestra calidad de Senadores
entre los que se incluyen Red PaPaz y la Fundacion Anaas. Sin perjuicio de la participacion de otras de la Comision VI Constitucional del Senado de la Replblica, respetuosamente solicito se sirva citar a DEBATE
entidades del orden nacional o de la sociedad civil que puedan ser invitadas para el desarrollo de los DE CONTROL POLITICO a las siguientes entidades:

fines de esta mesa técnica.
1. Dr. Bernardo Camacho Rodriguez, agente interventor NUEVA EPS
La mesa técnica tendra como proposito analizar la limi de
la Ley 2354 de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se
dictan otras disposiciones”, promulgada el 9 de mayo de 2024, la cual tiene como objeto primordial
contribuir a garantizar los derechos a la salud de los habitantes del territorio nacional, con especial
énfasis en los menores de 18 afios de edad y la poblacién no fumadora.

2. Dr. Helver Giovanny Rubiano Garcia, Superintendente Nacional de Salud.
3. Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, Ministro de Salud.

4. Félix Leon Martinez, director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES).
Atentamente,
Para que expliquen ante la Comision Séptima del Senado de la Republica sobre estado actual de garantia o
no del derecho fundamental a la Salud de los afiliados a la NUEVA EPS, los avances o retrocesos que ha sufrido
dicha entidad después de la intervencién por parte de la SUPERSALUD, las decisiones tomadas en Ultimos
dias sobre suspension de giro directo, cambio de érganos corporativos, representacién accionaria, suministro
de informacion y demas situaciones que se evidencian en la ejecucién de sus funciones en los Ultimos dias.
Asi mismo para que de respuesta al siguiente cuestionario, sin perjuicio de que el mismo pueda ser ampliado
o adicionado con posterioridad:

CUESTIONARIO NUEVA EPS

1. Sirvase remitir copia de los informes de auditoria financiera realizada a la NUEVA EPS, desde la fecha
de su intervencién, 3 de abril de 2024, a la fecha, informando de manera detallada el objetivo de cada
auditoria, la forma de eleccion de la entidad auditoria y el contrato celebrado con cada una de las

]lﬂﬂ/e/w ~ firmas auditoras.
Yoliguel L aghad
24 oxl 2025
. 56 DH

2. Sirvase remitir las actas o constancias de remision de la informacién que ha suministrado al para dicho contrato y el objeto principal de dicha auditoria.

MINISTERIO DE SALUD en los afios 2002, 2023, 2024 y 2025, y que es necesaria para que dicha entidad 6. Sirvase remitir todos los documentos que comprenden la etapa precontractual de la firma que realizara

haga los calculos, ajustes y reajustes de la UPC y Presupuestos Maximos. la auditoria financiera internacional a la Nueva EPS (estudios previos, estudio del sector y del mercado,
etc)
Sirvase informar si el contrato para la realizacion de dicha auditoria, ya se suscribi6 y en caso afirmativo,
sirvase remitir el acta de inicio del contrato suscrito con la firma que realizara la auditoria financiera
4. Sirvase remitir la aprobacion de los Estados Financieros correspondientes a las vigencias 2023 y 2024 internacional a la Nueva EPS, anunciada por esta entidad en dias pasados.

por la Asamblea de Accionistas 8. Remitir los estados financieros reportados por la Nueva EPS correspondientes a las vigencias de 2023
y 2024, en caso de que los mismos no hayan sido reportados, sirvase remitir copia de los oficios
sancionatorios o requerimientos realizados por la SNS en tal sentido.

el

Sirvase remitir los estados financieros de la NUEVA EPS correspondientes a las vigencias de 2023 y 7
2024 debidamente certificados.

5. Sirvase remitir el informe de PQRS de 2022, 2023, 2024 y lo que va corrido de 2025, asi como el informe

de‘tiftelasly demandas judiciales qtie-han:sido presentads contralaiNUEV A EPS, enesos anas: 9. Sirvase informar cual es la participacion accionaria a la fecha de la Nueva EPS, que cambios ha sufrido
6. Sirvase indicar si en lo que va corrido del afio 2025 ha convocado a Asamblea de Accionistas. En caso desde abril de 2024 a la fecha y los oficios mediante los cuales se le puso a este entidad en
afirmativo, remita copia a esta corporacion de: 1) las convocatorias y citaciones 2) Actas de las conocimiento de los mismos Y la aprobacion o desaprobacién de los mismos con el oficio y
K 4 T = S , fird
respectivas sesiones realizadas. 3) fundamento juridico y factico de las decisiones tomadas en dichas 1to juridico cc "
sesiones. 10. Sirvase informar si a la fecha se ha presentado ante esta entidad, alguna solicitud o se encuentra en

curso, tramite de reforma estatutaria, programa de reorganizacion institucional, plan de ajuste
financiero, programa de capitalizacion de la NUEVA EPS. En caso afirmativo, especificar el tipo y
alcance del tramite, fecha de radicacion y estado actual.

7. Sirvase remitir copia de los planes de trabajo presentados ante la SUPERSALUD, desde la fecha de
intervencion de la NUEVA EPS e informe de ejecucion de la mismos y los resultados obtenidos de cada

Bngide:elon 11. Sirvase informar, relacionar detalladamente, con fecha, objeto, y resultados obtenidos en las acciones
8. Sirvase remitir copia de las actas de las sesiones de la Junta Directiva celebradas desde el 1 de enero de inspeccion y vigilancia realizadas a la Nueva EPS en 2023, 2024 y en lo que va corrido de 2025 y
de 2024 ala fecha. remitir los informes escritos de dichos informes.

12. Sirvase relacionar las investigaciones administrativas que a la fecha y desde abril de 2024 se han
adelantado en contra de la NUEVA EPS, y en las cuales se impuso sanciones, especificando: fecha de

CUESTIONARIO A LA SUPERSALUD los hechos, fecha de apertura de la investigacion, cargos formulados, nimero y fecha de la resolucién

por medio de la cual se decidi6 la investigacion en primera instancia, niimero y fecha de la resolucién

1. Sirvase indicar cual es el objeto de la resolucion 2025320030006237-6DE31-07-202 de segunda instancia si hay lugar a ello, tipo de sancién impuesta y si es multa indicar el valor de ésta.

5 “Por la cual se ordena la medida cautelar de cesacion provisional de las acciones que ponen en riesgo En caso de que el motivo de la sancién sea por incumplimiento en reporte de informacién especificar

lavida e integridad fisica de los pacientes y el destino de los recursos del Sistema General de Seguridad el tipo de formato, alcance y periodicidad correspondiente del reporte.

Social en Salud a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SA. identificada con NIT 900.156.264- 13. Sirvase remitir relacion de las investigaciones administrativas en curso en contra de la Nueva EPS,

2" especificando: fecha de los hechos, fecha de apertura de la investigacion, cargos formulados y estado

2. Sirvase indicar si al momento de tomar esta decision se analizaron los efectos contrarios y adversos a la fecha. En caso de que la investigacion en curso sea por incumplimiento en reporte de informacién
que ello puede generar en los pagos a prestadores de servicios y que medidas se tomaron para evitar indicar el tipo de formato, alcance y periodicidad correspondiente del reporte.

contingencias, retrasos o suspension en la prestacion de servicios a los usuarios. 14. Sirvase informar y explicar con detalle las razones por las cuales la Nueva EPS Intervenida por la

3. Sirvase indicar si esta decision fue tomada con conocimiento del MINISTERIO DE SALUD, agente Superintendencia de Salud ha incrementado su deterioro financiero y en la prestacion de servicios de

interventor de la NUEVA EPS, y el ADRES y en caso afirmativo sirvase remitir las actas que den cuenta
de la reuniones previas a la expedicién de la resolucién.
Sirvase indicar si a la fecha, los 6rganos corporativos internos  de la NUEVA EPS, y su representacién
accionaria, siguen siendo los mismos que existian para la fecha del 3 de abril de 2024, y en caso
negativo sirvase informar los cambios que ha sufrido, los motivos de los mismos, justificacion y actas
donde conste la aceptacion o rechazos de los cambios y las autorizaciones de esta entidad sobre los CUESTIONARIO MINISTERIO DE SALUD
mismos.
5. Sirvase remitir copia del contrato suscrito con la firma que realizara la auditoria forense internacional 1. Sirvase indicar desde cuando conocid esta entidad el contenido de la decisién de la SUPERSALUD
ala Nueva EPS, anunciada en dias pasados, informar y soportar que mecanismo de seleccié')n se utilizé contenida en la resolucion 2025320030006237-6DE31-07-2025 “Porla cugl se ordena

salud a sus usuarios y afiliados, desde abril de 2024 a la fecha y las acciones que esta entidad, SNS, ha
promovido para evitar dichas situaciones.

>
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la medida cautelar de cesacion provisional de las acciones que ponen en riesgo la vida e integridad
fisica de los pacientes y el destino de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a
la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. identificada con NIT 900.156.264-2"

Sirvase indicar si esta entidad participé en la decision plasmada en esa decision, si se analizaron los
efectos contrarios y adversos que ello puede generar en los pagos a prestadores de servicios y que
medidas se tomaron por parte del Ministerio de Salud para evitar contingencias, retrasos o suspensién
en la prestacion de servicios a los usuarios.

o

w

Sirvase informar de manera detallada que informes ha recibido esta entidad por parte de la NUEVA
EPS o de la SUPERSALUD, respecto de la ejecucion de funciones, cumplimiento misional, atencién de
pacientes, PQRS y demas relacionados con la prestacion del servicio y garantia del derecho
fundamental a la salud por parte de la NUEVA EPS. En caso negativo, sirvase remitir copia de los
requerimientos radicados o solicitudes de investigacion radicadas por la omisién en el suministro de
dicha informacién.

CUESTIONARIO AL ADRES

1. Sirvase informar si esta entidad conocia, antes de su publicacién, la resolucion 202532003000
6237-6DE31-07-2025 “Porla cual se ordena la medida cautelar de cesacién provisional de
las acciones que ponen en riesgo la vida e integridad fisica de los pacientes y el destino de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.
identificada con NIT 900.156.264-2" en caso afirmativo si particip6 en la elaboracién de la misma.

2. Sirvase indicar si esta entidad particip6 en la decision plasmada en esa decision, si se analizaron los
efectos contrarios y adversos que ello puede generar en los pagos a prestadores de servicios y que
medidas se tomaron por parte del Ministerio de Salud para evitar contingencias, retrasos o suspension
en la prestacion de servicios a los usuarios.

3. Sirvase informar con detalle (fecha, valor, concepto y beneficiario del pago), de los pagos que NUEVA
EPS ha realizado mediante el ADRES a través de la figura del giro directo en los afios 2021, 2022, 2023,
2024 y lo que va corrido del 2025.

4. Sirvase informar con detalle (fecha, valor, concepto y beneficiario del pago), de los pagos que NUEVA
EPS ha solicitado hacer al ADRES a través de la figura del giro directo en los afios 2021, 2022, 2023,
2024 y lo que va corrido del 2025 y que los mismos no han sido girados y las causales por las cuales
no se ha hecho el pago.

Las resp a los ¢ ios deberan ser OPORTUNAMENTE, so pena de las sanciones
disciplinarias correspondientes, al correo electrénico comision.septima@senado.gov.co y al correo

honorio.henriquez@senado.gov.co.

Atentamente, |
=
ok

enador de la Rq

NADIA BLEL SCAFF
S7|ador de la Republica

LQRENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

NORMA HURTADO SANCH|
Senadora de la Republic
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nadora de la Republlc

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
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Senador de la Reptiblica e
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Senadora de la Republica Senadora de la Reptblica
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Honorable
MESA DIRECTIVA

Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica

De confomudad con lo establecido en los amculus 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, pongo a
i6n de esta F Comisién Constif F del Senado la siguiente,

PROPOSICION: LD ool 7 £7505/2 3G

Citese a AUDIENCIA PUBLICA, a las : Alcaldias de la Ciénaga
Grande del El Retén, P jo, Zona y Sitio Nuevo, Gobernacion Del
C: i 1to Regional del inisterio de bi
i de Agri y Di Rural, Unidad Administrativa Especial de Parques

Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entre otras. Con
la finalidad de realizar el seguimiento al cumplimiento de la Accién Popular Sentencia No 47-0012333-
000-2018-00132-00 del 02 de Mayo de 2024 en primera instancia y la ampliacion de la doble calzada
Ciénaga - Pueblo Viejo.

Lo anterior, debido a la problematica de La Ciénaga Grande del Magdalena, la cual atraviesa una grave
cnsls ambiental por Ia alteracion de su réglmen hidrico, la sedimentacién, la contaminacién por

yla de gl , situacién que ha afectado el derecho
de la salud: toda vez que no cuentan con agua apta para el consumo humano, impactando la
sequridad alimentaria y el sustento de mas de doscientos mil habitantes. A pesar de las 6rdenes
impartidas en la sentencia de accién popular en mencién, persiste el incumplimiento y la degradacién
del ecosistema, sumado al riesgo de nuevas afectaciones por obras viales y falta de control
institucional.

Por lo anterior, se sollclta a la Mesa Directiva autonzar la realizacion de la Audiencia Pablica en el
municipio de P j con ion de autori i entes de control,
comunidades y sectores productivos, para evaluar el estado actual de la Ciénaga Grande, el
cumplimiento de la sentencia judicial y concertar acciones urgentes de recuperacion y proteccion
integral de este ecosistema estratégico. La fecha de su realizacion y el listado adicional de invitados
sera remitida a la Secretaria General de esta Comision, con el fin de organizar lo concerniente a la
convocatoria.

Huufa]?

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histérico — MAIS
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JUSTIFICACION

Honorables colegas, esta proposicién representa las voces de mas de 200 mil pescadores, campesinos,
habitantes de la Ciénaga frente a la grave crisis ambiental y social que enfrenta la Ciénaga Grande del
Magdalena, el humedal costero mas importante del pafs, reconocido como sitio Ramsar y Reserva de la Biésfera
por la UNESCO.

Durante décadas la Ciénaga ha sido sometida a una presion humana i debido a las de

p i dela i ia de palma, banano y arroz que envenenan el agua; vertimientos
sm tratamiento de aguas residuales urbanas y rurales; pesca indiscriminada, la tala masiva de manglares, que
son el pulmén y el refugio de la vida en este ecosistema. Todo esto esta ocasionando la muerte no solo del
complejo lagunar, sino las enfermedades sanitarias que se han convertido en una problematica de salud
publica y, con él, la destruccién del modo de vida de mas de cien mil pescadores y familias anfibias que
dependen de sus aguas.

La situacion se agrava con la ampliacién de la doble calzada Ciénaga — Pueblo Viejo, que amenaza con repetir
el error histérico cometido hace 60 afios cuando la construccion de la carretera bloque6 el flujo natural de las
aguas y produjo el mayor desastre ecol6gico y agravé las condiciones de salubridad de la ciénaga grande del
Magdalena en la zona. La falta de control, planificacién y restauracion de las conexiones hidricas puede significar
la estocada final para un ecosistema que ya se encuentra al limite.

La Constitucién, nos obliga a proteger un ambiente sano y garantizar la restauracién de los recursos naturales,

y no podemos olvidar que la Corte Constitucional ha reiterado que el derecho al ambiente sano es un derecho

humano fundamental. Recuperar la Ciénaga Grande del Magdalena no es un favor: es una obligacién
i y una deuda hi ica con el Caribe y con las comunidades que habitan este territorio.

Por estas razones, someto a consnderacl(:n de esta Comisién Sép!lma la prcposiclén para convocar una
Audiencia Publica en P i 1a, con la p ia de las y territori los
entes de control, los sectores productivos y, sobre todo, las comunidades afectadas, para escuchar sus voces,
exigir el cumplimiento de la sentencia de la accién popular de 2024 y trazar un camino claro hacia la recuperacién
integral de este ecosistema estratégico. Es hora de actuar con decisién, porque salvar la Ciénaga Grande es
salvar la vida de su gente y proteger uno de los patrimonios naturales mas valiosos de nuestra Nacién.
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SENADO DE LA REPUBLICA.

“ TGUE_L’A’E—(;EL PINTO HERNANDEZ Bogota D. C., a los veintinueve (29) dias del mes
PRESIDENTE de agosto de dos mil veinticinco (2025). - Conforme

COMISION SEPTIMA SENADO a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de
H. Senado de la Republica 1992 y lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
primero y el inciso quinto del articulo segundo de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza

@‘0’!\@ \@@ @_ la publicacion en la Gaceta del Congreso de la

Republica del Acta nimero 03 de fecha miércoles

H.S. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticinco

VICEPRESIDENTE (2025), de la Legislatura 2025-2026.
COMISION SEPTIMA SENADO _
H. Senado de la Republica El Secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO

COMISION SEPTIMA

- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
H. Senado de la Republica



